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1. INTRODUCCION

1. La evaluacién ambiental y social tiene por objetivo identificar oportunidades,
barreras y riesgos generales sobre aspectos ambientales y sociales del Proyecto, que
apuntoé a

i) identificar las caracteristicas de entrada de estas cuestiones para tomar
decisiones criticas sobre el disefio del Proyecto, tales como su abordaje sectorial,
sus componentes urbano y rural, y la metodologia e instrumento de manejo
ambiental y social en términos de planificacion para la implementacion del
Proyecto;

ii) proveer datos e informacion que sirvan de linea de base para los estudios méas
acotados que se haran en el marco de las evaluaciones ambiental y social que se
realicen por areas de estudio e influencia de los subproyectos. Entre estos
andlisis, se incluyen la Evaluacion Ambiental y Social Estratégica de los Planes
Maestros de las areas de obras urbanas mayores de saneamiento, y los de
Evaluacion de Impactos Ambientales Especificos por Subproyectos.

2. En lo que respecta a los temas ambientales se recopil6é informacion sobre: las
condiciones naturales generales del pais tales como el territorio, la configuracion en
regiones, fauna, flora, clima, hidrografia, problematica del abastecimiento de agua y
saneamiento, y legislacion ambiental sectorial

3. Lo relativo a la evaluacion social, comprende el analisis general del contexto
socio-economico, y en particular cinco dimensiones como puntos de entrada que
son: i) diversidad y género; ii) actores; iii) marco institucional, reglas formales e
informales; iv) participacion; y v) riesgos sociales

4. La evaluacion se basé en la revision de materiales de fuente secundaria,
entrevistas, reuniones con grupos interesados y visitas de campo. Adicionalmente,
en lo que respecta a la intervencién en el area rural, se considero el Informe de
Cierre de Proyecto BIRF 1V (ICR por sus siglas en inglés)®, que fue participativo, y
evaluaciones ex post en el caso de las intervenciones rurales no indigenas e
indigenas. El equipo del Proyecto del Banco, juntamente con funcionarios del gobierno,
realizé en varias oportunidades visitas de campo en las diferentes areas posibles de obras,
abarcando la navegacién a lo largo del Rio Paraguay en Asuncion y areas aledafas con el
objetivo de observar in situ las condiciones de las descargas cloacales existentes y su
impacto mediatico al cuerpo receptor para confirmar el enfoque del manejo ambiental y
social de las posibles obras urbanas mayores. Asimismo, se realizaron reuniones con

! ICR: Information Completion Report. Report No. ICR0000253. IMPLEMENTATION COMPLETION AND RESULTS REPORT
(IBRD 42220 IBRD 42230)



diferentes comunidades en lo que respecta a obras rurales, incluyendo las indigenas
durante el desarrollo del ICR y las Evaluaciones Ex Post Ambiental y Social de las obras
rurales tanto para intervenciones no indigenas como indigenas.

2. EVALUACION AMBIENTAL GENERAL

Resumen del Enfoque Adoptado por el Proyecto para Abordar
la Problemética Ambiental

5. El Proyecto apoyara el fortalecimiento ambiental del sector con: i) la
clasificacion de los cursos de agua por tramo y metodologia adecuada para la determinacién
del caudal ambiental; asi como definicion de estandares de calidad de las aguas
superficiales, subterraneas y atmosféricas; ii) definicion de zonas vulnerables y zonas de
recarga de acuiferos y metodologia para el establecimiento de areas restringidas a la
utilizacion de aguas subterraneas; iii) mejoramiento de procedimientos para permisos y
licencias ambiental en el sector.

6. A nivel institucional, el diagnostico y andlisis de las capacidades de las
agencias ejecutoras del Proyecto indican la necesidad de crear y/o fortalecer las
capacidades de planificacion, ejecucion, monitoreo y evaluaciéon ambiental y social
gue sera clave para el Proyecto. Los aspectos ambientales mas relevantes a nivel
institucional seran fortalecidos a través de la aplicacion de planes especificos de
potenciacion y mitigacion de impactos de acuerdo con las previsiones del MGAS que
apunta a cumplir acabadamente con: i) la legislacion nacional y ii) las politicas de
salvaguardas ambientales y sociales del Banco Mundial.

Relevamiento de Caracteristicas Ambientales de Paraguay y
Aspectos Legales

Territorio, Fauna, Flora, Clima e Hidrografia

7. El territorio paraguayo de 406.752 km? pertenece en su totalidad a la gran
cuenca formada por los rios Paraguay y Parana. El Rio Paraguay divide al pais en
dos regiones naturales bien diferenciadas: la Oriental que comprende el 40% de la
superficie total del pais y la Occidental, también Ilamada Chaco, que ocupa el 60%.
La regidn oriental difiere de la occidental entre otros en calidad de suelo, vegetacion,
cantidad de lluvias, posibilidades de obtencidn de agua superficial, clima, orografia.

8. La Region Oriental presenta dos grupos distintos tipos de suelos y drenaje
gue tienen implicancias en la explotacidén agropecuaria, contando por una parte con
la parte mas productiva del pais, pero estd muy expuesta a la degradacion de su
ecosistema. La parte vertiente del Paraguay tiene grandes dificultades para el drenado y



un terreno bastante pobre, dedicado en su mayoria a la ganaderia de tipo mixto. En la
vertiente del Parana, de relieve ondulado y suelos rojos (lateriticos-nitrosoles)
desarrollados es muy apta para la produccion agricola, pero estd muy expuesta a la
degradacion de su ecosistema. La perforacion de pozos para su utilizacion como fuente
de sistemas de agua potable es una practica ampliamente extendida en la region oriental
del pais. Asimismo, esta region presenta cordilleras que pertenecen estructuralmente al
macizo brasilefio, por ejemplo al este del rio Paraguay aparece un sistema principal de
cordilleras al que pertenecen las sierras de Amambay, Mbaracayl, Caaguazu e lbytyruzi
o Villarrica. EI déficit de lluvia y la consecuente reduccion de los niveles y caudales en
rios y arroyos, asi como la escasa humedad en el suelo y las altas temperaturas se da
regularmente entre julio y octubre en esta region.

9. El Chaco estd ocupado por llanuras cubiertas de pastizales, pantanos y
matorrales; sus fuentes de agua son mayoritariamente de lluvia, por cuanto que los
rios y aguas subterraneas tienen un alto contenido salino. En esta region se elevan
cerros aislados que no pertenecen a ningun sistema. En esta region el déficit de lluvia y
las altas temperaturas son de caracter grave por cuanto que por su escasez se secan los
estanques y tajamares, y los pastizales.

10. El pais no tiene costa maritima, pero sus dos principales rios, el Paraguay y
el Parana, lo comunican con el océano Atlantico. El territorio nacional se halla
geograficamente en el centro de la cuenca del Plata. EI Rio Paraguay es el mas
importante para el pais, tiene una extension de 2.600 Km., y su curso regular le permite la
navegacion en casi todo su recorrido, su ancho medio es de 500 metros y su profundidad
de 5 metros. Por su parte el Rio Parana tiene un curso de 4.500 Km. de extension y a su
paso por el Paraguay s6lo comparte 830 kms., que sirven como frontera entre Brasil y
Argentina, su anchura es variable, entre 1.500 a 4.000 metros. También su profundidad es
muy variable; segun la zona oscila entre 15 y 150 metros, lo que lo hace navegable en
casi todo su trayecto.

11. Paraguay posee numerosos lagos con diferentes superficies desde Ypoa con
260 km, y Ypacarai con una extension de 24 km. de largo por 4 a 5 km. de ancho y
una profundidad media de 3 metros. El Estero Patifio es uno de los mas extensos (1.500
km.) de tierras inundadas, por las aguas del Pilcomayo.

12. El clima paraguayo puede definirse como tropical, con estacion seca en el
invierno del hemisferio austral, y con fuertes contrastes en direccidn oeste-este. En
el Gran Chaco y otros puntos de la Region Occidental las temperaturas medias pueden
llegar a alcanzar los 37,8°C. El clima del Paraguay sufre grandes alteraciones,
particularmente en el régimen de las precipitaciones. Estas variaciones climaticas son
mas notorias cuando aparecen los fendmenos extremos y, sobre todo, cuando alcanzan
una intensidad de moderada a fuerte, como es el caso de las sequias®. En los grandes
centros urbanos de consumo, las plantas de agua y sus sistemas de distribucién son
insuficientes para la demanda extraordinaria que se presenta en las épocas de sequia.

2 Fuente: Béez, J. APRH. 2006



Asimismo, estas mismas plantas se ven obligadas a operar al margen de los estandares
técnicos, debido a que sus tomas de agua cruda se ven comprometidas por el nivel
reducido de la afluencia hidrica, recurriéndose a medidas paliativas, como a las masivas
perforaciones de pozos subterrdneos que ocasionan a su vez la sustancial reduccion de los
niveles freéticos.

13. Las inundaciones en el Paraguay adquieren relevancia en areas urbanas a
partir de 1970, cuando se intensifican los procesos de ocupacion del suelo vinculado
a las planicies inundables de rios y riberas. La ocupacion desordenada del territorio se
agudiza con las grandes inundaciones de 1982 y 1983 asociadas al fendmeno EI Nifio,
donde la crecida del rio Paraguay alcanzé niveles extraordinarios. Registros
relativamente precisos de la Secretaria de Emergencia Nacional establecen en mas de
70.000 las personas afectadas por inundaciones del rio Paraguay en 1992. Las
inundaciones urbanas no sélo son consecuencias del desbordamiento de rios, también se
asocian a fuertes tormentas que se registran entre octubre y abril.

14. La cantidad total de lluvias caidas decrece desde el SE hacia el NO, es decir,
a medida que se gana temperatura se pierden precipitaciones (total al afio 1.638
mm). Las mayores precipitaciones se registran en los meses de enero, abril y octubre.
Los huracanes son raros en el Paraguay (cuando se han producido han sido violentos,
como ocurrio en el afio 1926 en la ciudad de Encarnacion) Las heladas se producen
durante algunos dias en los meses de invierno, especialmente de mayo a septiembre.

15. Dado que los esteros, estanques y arroyos se encuentran casi secos, la fauna
silvestre se ve obligada a emigrar o perecer, siendo los peces (tarey’i, doradillos),
carpinchos (gran roedor sudamericano), yacarés (caimanes) y garzas, entre otras
especies, las mas afectadas por la falta de agua. La principal consecuencia de la sequia
es la desertificacion, la expresion maxima del deterioro y degradacion del ambiente. En
consecuencia, con el analisis de estos hechos extremos, las inundaciones y las sequias,
resulta impostergable asumir el desafio de desarrollar un plan de manejo de estas
situaciones, a fin de reducir sus impactos negativos.

16.  Sequias. Las bajantes en las ciudades litoralefias y cursos interiores traen los
desechos en la ribera de los rios y arroyos, quedando al descubierto mantos extensos
de basura, los que, con la exposicion al sol, despiden fétidos olores, producto de la
descomposicion. Las aguas que bafian estas costas, ademas de producir disminucion del
movimiento de mercaderias y personas y suba de costos de fletes., desde el punto de vista
ambiental quedan no aptas para la recreacion, debido a la alta tasa de coliformes fecales
presentes en ellas. La prolongada sequia, el calor y la quema de pastizales ayudados por
los fuertes vientos, propagan las llamas, dando origen a intensos incendios forestales en
reservas y explotaciones comerciales.

17. La vegetacion del Paraguay se caracteriza por su verdor y riqueza de
especies debido principalmente a que en el pais convergen cuatro grandes centros de
biodiversidad. Se estima que la cantidad aproximada de especies vegetales del Paraguay



es de unas 13.000 especies de plantas vasculares®. Los grandes ecosistemas naturales son:
bosque alto continuo, bosque alto degradado, bosque en islas, bosque caducifolio
xeromorfico, bosque semi-caducifolio xeromorfico, bosque en galerias, sabana arbolada,
matorral, campo inundable, rios, lagunas, esteros y pantanos * Desde el punto de vista
geoldgico, mas del 65% de la extension de Paraguay esta constituida por una formacion
cuaternaria conocida como la llanura chaco-pampeana.

18. La contaminacion de las aguas en Paraguay es, casi en su totalidad, de origen
antropogeénico, y en dos zonas del pais, la contaminacion de los cursos de agua es
importante: i) la subcuenca de Asuncion y ii) del Lago Ypacarai. Estas subcuencas
reciben en comparacién con otras zonas del pais, grandes cantidades de materia organica
y de nutrientes en su mayoria provenientes de actividades agroindustriales y domésticas.
Hay estudios respecto a la calidad de agua en el Rio Paraguay. El Gltimo se realizé entre
2004 y 2006.°

19. En varios cursos superficiales de agua puede detectarse trazas de sustancias
artificiales como pesticidas, metales pesados (plomo tetraetilo), entre otros.
Asimismo, la mayoria de las playas estan alteradas en su condicion de balnereabilidad
por su alto contenido en bacterias termotolerantes.

20. En dos zonas muy bien definidas del pais, la contaminacion de los cursos de
agua es importante: i) la sub-cuenca de Asuncion y ii) del Lago Ypacarai. Dichas
sub-cuencas reciben en comparacion con otras zonas del pais, grandes cantidades de
materia organica y de nutrientes en su mayoria provenientes de actividades
agroindustriales y domeésticas. Hay estudios respecto a la calidad de agua en el Rio
Paraguay, pero datan de 2006° .

21. Entre las areas Protegidas Paraguay posee un Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas (SINASIP). La mayoria de las que ya estan protegidas
actualmente, unas 24, estan en la region oriental, en diez departamentos con superficies
que oscilan entre 30 (Reserva Natural del Bosque, Central) a 78.000 kms. (Parque
Nacional San Rafael, Caazapa)’

Abastecimiento de Agua

22. Para el abastecimiento publico del agua, en gran medida, se recurre al agua
subterranea, ya sea como complemento en los grandes centros urbanos o a fin de
paliar la necesidad total en las poblaciones rurales. En general, con respecto al agua
para beber, Asuncion se surte principalmente del rio Paraguay y en menor medida del
acuifero Patifio. EI area metropolitana, fuera de Asuncion, se sirve del acuifero Patifio, y
el sector rural lo hace de los acuiferos y secundariamente de los rios. Se estima que el

$ Zardini, 1.993.

* Estrategia, 1995

® Conclusiones de estudios realizados entre los afios 2004 y 20086, bajo la coordinacion del Dr. Hideo Kawai, experto de la JICA.
® Conclusiones de estudios realizados entre los afios 2004 y 20086, bajo la coordinacion del Dr. Hideo Kuwait, experto de la JICA.
" Fuente: Secretaria del Ambiente.



50% del agua proveniente del acuifero Patifio es potable y el 50% restante tiene
contaminacion de origen industrial y urbano®.

23. En general, los manantiales, humedales y territorios asociados productores
de agua no estan bien protegidos en el Paraguay. Sin embargo, Paraguay cuenta con
Areas Ambientalmente Sensibles o Fragiles (AAF) que si incluidas en las areas de
influencia del Proyecto requerirén de una evaluacion de impacto ambiental especial.
Paraguay cuenta con alrededor de 14 tipos de areas sensibles o fragiles que incluyen
parques nacionales, refugios nacionales de vida silvestre, humedales, reservas bioldgicas,
forestales, entre otras areas donde existen recursos arqueoldgicos, arquitectonicos,
cientificos o culturales considerados patrimonio por el Estado de forma oficial® y areas
consideradas de alta a muy alta susceptibilidad a las amenazas naturales por parte de
Comision Nacional de Emergencias.

Legislacion Ambiental

Legislacion Ambiental General

24, Las leyes ambientales de Paraguay son solidas, pero con poca aplicacion
debido, entre otros aspectos, a la limitada capacidad institucional de la autoridad
ambiental y las instancias nacionales sectoriales y gobiernos locales. EIl diagndstico
de los aspectos legales relevante para el Proyecto abarca la legislacion nacional e
internacional con regulaciones desde la Constitucion Nacional de 1992, varias leyes —en
algunos casos, Decretos del Poder Ejecutivo y Resoluciones de Ministerios Sectoriales.
Asimismo, Paraguay ha ratificado varios convenios internacionales y regionales en
materia ambiental, pasando estos a formar parte del ordenamiento juridico, con rango
superior a las leyes.

25. La Constitucién Nacional establece el derecho de toda persona a habitar en
un ambiente saludable y ecoldgicamente equilibrado. Menciona que constituyen
objetivos prioritarios de interés social la preservacion, conservacion, recomposicion y
mejoramiento del ambiente, asi como su conciliacion con el desarrollo humano integral;
y que estos propositos orientaran la legislacion y la politica gubernamental de los
recursos naturales, entre ellos el agua.

26. La creacion del Sistema Nacional del Ambiente (SISNAM), el Consejo
Nacional del Ambiente (CONAM) y la Secretaria del Ambiente (SEAM) vy la
reglamentacién de los Procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambiental en el
afio 2000%. La ley que establece la obligacion de realizar una evaluacién de impacto
ambiental es del afio 1993™.

8 SENASA

® Ley 946 del Patrimonio Histérico y Cultural
101 ey 1561/00

11| ey 294/93



Licenciamiento Ambiental

27. La ley de licenciamiento ambiental es genérica para todas las actividades
humanas o proyectos de inversion que alteren o destruyan elementos del ambiente o
generen residuos, materiales toxicos o peligrosos. Asi las obras previstas en el
Proyecto, no importando el tamafo o alcance, requieren pasar por un proceso de
Evaluacion de Impacto Ambiental (EvIA) que concluye con la licencia ambiental.
Las obras del Proyecto estan comprendidas en los puntos sobre construccion y operacion
de conductos de agua, agua servida y efluentes industriales; las obras hidraulicas, y la
recoleccién, tratamiento y disposicion final de residuos urbanos e industriales que de
acuerdo con la Ley requieren una EVIA. EIl proceso es el siguiente:

Figura 1. Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental (EVIA)

3.1
2.2. No Declaracién
Necesidad [~ de Impacto >
1. Iniciacion / de EIA Ambiental
y consultas (DIA) 5. Licencia
por el Titular 2. Dictamen
del Proyecto SEAM
(Presentacion
del CAB)
2.2. 3.2. TdRs 4, Plan de
Necesidad [ de EIA Gestion
de EIA Ambiental

Ambiental

Legislacion Ambiental del Sector de Agua y Saneamiento

28. Una de las leyes mas recientes del sector constituye la de Proteccion de los
Recursos Hidricos'. Esta Ley tiene por objeto regular la gestion sustentable e integral de
todas las aguas Y los territorios que la producen, cualquiera sea su ubicacion, estado fisico o su
ocurrencia natural dentro del territorio paraguayo, con el fin de hacerla social, econdmica y
ambientalmente sustentable; asimismo establece como autoridad de su aplicacion a la
Secretaria del Ambiente. Las resoluciones diversas sobre el tema preveén la obligatoriedad
de presentar estudios ambientales por cuencas y micro cuencas, De Pozos Tubulares, se
establece el Registro Nacional de Recursos Hidricos. Asimismo, se cuenta con una
resolucién que clasifica todos los recursos hidricos superficiales en la categoria 2*2.

12| ey 31239/07
¥ Resolucién 255//06



29. Desde el afio 2002™ se cuenta con la reglamentacién del Marco Regulatorio y
Tarifario del Servicio Publico de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario
promulgado en el afio 2000%.

30. Respecto a los Acuerdos y Tratados internacionales, uno de los mas
relevantes para el Proyecto es el de la Cuenca del Rio de la Plata Los paises
contratantes (Paraguay, Argentina, Uruguay y Brasil) se comprometieron a identificar
areas de interés comin, a realizar estudios, programas y obras y a formular
entendimientos operativos y juridicos en relacion a ciertos proyectos de los cuales la
utilizacién racional del recurso agua, especialmente a través de la regulacién de los
cursos de agua y de su aprovechamiento multiple y equitativo; la preservacion y el
fomento de la vida animal y vegetal; y la cooperacién mutua en materia de educacion,
sanidad y lucha contra las enfermedades®®.

31. Las previsiones sobre agua y saneamiento en el Cddigo Sanitario®’ y Cédigo
Civil ® que establecen principios de derecho al acceso a agua potable, defensa del
ambiente, de la diversidad ecolodgica, de la salud publica y de la calidad de vida se han
fortalecido con las previsiones legales precedentemente citadas, incluyendo la prevision
constitucional.

Licenciamiento Ambiental para Obras de Agua y Saneamiento Basico en Zonas
Rurales, incluidas Indigenas

32. La revision del proceso de licenciamiento ambiental de la provision de agua y
saneamiento béasico de las obras apoyadas por el SENASA indican que el mismo
deberia revisarse en funcion a la escala de los proyectos, especialmente en el caso de
obras rurales de agua potable, que han sido iguales para las comunidades no
indigenas e indigenas. SENASA ha sido el proponente de las obra en nombre de la
Junta de Saneamiento, duefias de los sistemas.

33. Evaluacion Ambiental y Social de Sistemas de Agua Potable con el apoyo del
BIRF IV. Los 440 sistemas de agua potable construidos a través del BIRF 1V,
juntamente con otras de SENASA, no requirieron la EIA, y obtuvieron su declaracion de
impacto ambiental para la realizacién de las obras. Los sistemas de agua han previsto
como impactos ambientales positivos y negativos mas frecuentes, juntamente con las
medidas de mitigacion tal como sigue:

34. Los impactos ambientales — sociales son positivos y minimamente negativos y
son tipicos. Entre los positivos se incluyen la mejora de la salud y de las condiciones de
vida de los pobladores, aumento del empleo sobre todo local (temporal hasta que
concluyan las obras de construccion; mejora en conocimiento de la gestion ambiental:
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disposicion de residuos solidos y de excretas, y proteccién de cuencas hidricas. Los
impactos negativos: son principalmente temporales y en la etapa de construccién: exceso
de material excavado a exportar a otras areas; aumento de trafico en las calles por
camiones transportando materiales; apertura de zanjas en las calles, polvo, ruidos, etc.

35. Las medidas mitigatorias en la etapa de construccion y de operacion
incluyen: concientizacion a la poblacion local de los beneficios del sistema y de las
probables molestias que apareceran durante la ejecucion; rigido control sobre el nivel de
ruidos de maquinas y camiones, programacion de horarios de ejecucion de las obras;
utilizacién de cercas; mojado de las superficies con polvo; proteccion alrededor de
material almacenado para disminuir o eliminar el arrastre de particulas; transporte y
compactacion del material en exceso en otras areas bajas y sujetas a inundacion en el
perimetro urbano; aprovechamiento del material en rellenos, que pueden ser sanitarios;
aplicacion estricta de los principios y procedimientos de seguridad; fomento vy
recuperacion de la cubierta vegetal existente de todos los espacios no ocupados por
instalaciones; disposicion de un servicio higiénico adecuado para el uso de los obreros;
cumplimiento de los Programas de capacitacion a los pobladores de la comunidad a ser
beneficiada con los temas relacionados al medio ambiente: preservacion la naturaleza
ambiental, buena disposicion de los residuos solidos en los hogares y promocion de la
ubicacién de basureros en las calles y el uso apropiado de los mismos.

36.  Otras medidas mitigadoras son agregadas, en donde sea aplicable, en las
especificaciones técnicas de los contratos para la construccién de la obra durante la
excavacion de los pozos y posterior a su conclusion con medidas tales como muestras
para garantizar la calidad del agua.

37. Medidas Mitigatorias. Inclusion en las especificaciones técnicas del contrato
y supervision adecuada de su cumplimiento por SENASA de medidas tales como:
habilitacion de acceso alternativo; reparacion servicios publicos, particularmente los de
agua lo mas pronto posible; coordinacion con otros organismos locales tales como las
Municipalidades; buenas relaciones pablicas; precauciones ambientales apropiadas para
trabajo en la costa de rios y cuerpos de agua; seleccionar sitios apropiados para la planta
y deposito, sistema de monitoreo de las caracteristicas de las aguas residuales y la calidad
de agua; mantenimiento de los lugares de construccion en buen estado; uso de la tierra de
los alrededores y plantar arboles y arbustos para ocultar y suavizar el impacto visual de la
planta de tratamiento; entrega de cualquier artefacto descubierto a la entidad
correspondiente; adoptar un disefio para la planta que disminuya los olores incluyendo el
manejo y tratamiento del material cribado; adoptar un sistema para la recoleccion y
manejo eficaces del material cribado y disposicién del material cribado en un lugar de
disposicion aprobado; elevar nivel de tratamiento para reducir la concentracién de
organismos en el efluente; evitar poda de arboles y plantar arboles donde sea posible;
evitar dafios a los servicios publicos, identificar zona de vertimiento; programas de
educacion sanitaria, incluyendo la practica de deportes acuéaticos en aquellas areas con un
nivel de calidad de agua inferior al promedio.



38. Evaluacion Ambiental de Sistemas de Alcantarillado Sanitario Condominial
del BIRF 1V: fueron construidos en el marco del componente de eliminacion de aguas
residuales, en 3 localidades: Villeta, San Pedro, y Hohenau. Para la construccion de los
sistemas, SENASA siguid el mismo proceso de licenciamiento ambiental que los
sistemas de agua, con la salvedad que para este caso, los 3 sistemas requirieron estudios
de impacto ambiental para la obtencidn de la licencia ambiental emitida por la SEAM. La
SEAM ha emitido la DIA con plazo de validez de 2 afios. En el caso de los sistemas de
alcantarillado sanitario de Villeta, San Pedro, y Hohenau debido al desplazamiento de los
cronogramas de obras, se tuvo que realizar la renovacion de la Licencia Ambiental antes
de la entrega a las Juntas de Saneamiento.

39. Los Impactos Ambientales y Sociales son También Previsibles. Los impactos
positivos son practicamente los mismos que los de agua potable. Por su parte los
negativos incluyen por dimension i) Poblacion y Actividades Econdmicas. Molestias
de la construccion por polvo, ruido, suciedad, corte de calles y accesos, interrupcion de
servicios publicos, seguridad a la poblacion en general y las actividades econdmicas, ii)
recursos hidricos. Alteracion de los cursos de agua durante la construccion y cuerpo
receptor alterado por el efluente en la calidad del agua; iii) suelo. Cambio en el uso del
suelo durante la construccion. Alteracion en el paisaje - vistas de los sitios de
construccion o visual de largo plazo en el terreno cercano a la planta de tratamiento.
Patrimonio Cultural - dafio o pérdida de material arqueoldgico durante la construccion.
Atmosfera - olores en las cercanias de la planta de tratamiento. Disposicion del material
cribado en la planta y las estaciones de bombeo; iv) ecologia. Ecologia acuatica en el
cuerpo receptor causada por la descarga de efluentes. Impactos en la ecologia terrestre
durante la construccidn; v) salud publica. Ambiente de la vivienda - cortes accidentales
del abastecimiento de agua potable durante la construccion. Cuerpo receptor - riesgos
sanitarios ocasionados por actividades recreativas en las areas del rio cercanas al
emisario; vi. planificacion. Otros proyectos de construccion. Planificacion Futura -
restriccion de desarrollos futuros en las proximidades de la planta de tratamiento.

3. EVALUACION SOCIAL GENERAL

40. En esta seccion, ademés del contexto socio-economico, se analizan cinco
dimensiones como puntos de entrada que son: i) diversidad y género; ii) actores; iii)
marco institucional, reglas formales e informales; iv) participacidn; y v) riesgos sociales

Resumen del Enfoque Adoptado por el Proyecto para Abordar
la Problematica de la Diversidad y Género

41. La problematica planteada entre la limitacion de recursos, necesidades que
la exceden, existencia de varios grupos sociales excluidos, se aborda en el Proyecto a
través de:
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I Prevision de un componente de obras urbanas y otro rural,
incluyendo a las comunidades indigenas;

ii. Establecimiento de una metodologia de Seleccion de los Beneficiarios
Rurales, tanto no indigenas como indigenas;

iii. Aportes comunitarios en las obras rurales, inclusion de una clausula en
los convenios, estableciendo niveles y tipos de aportes diferenciados de acuerdo
con las categorias de activos econdémicos y sociales;

iv. Participacion por discriminacion positiva. En las actividades de
capacitacion, y otros espacios generados en la implementacion del proyecto,
incluyendo la toma de decisiones, se estableceran cuotas de participacion de
mujeres y jovenes. En el caso de los nifios, se incentivard la priorizacion en el
tiempo de la realizacion de obras en lugares donde haya mayor cantidad de los
mismos.

V. Aprovechamiento de un activo importante del rol de la mujer en el
acceso al agua y saneamiento, que ha sido identificado como muy positivo en
las evaluaciones ex post del BIRF 1V, tanto en las comunidades rurales no
indigenas como indigenas. La liberacion del acarreo de agua a la mujer,
generalmente de lugares distantes de su hogar, le permitio ejercer mejor su rol de
madre y cuidados de familia, mejorando la produccion de alimentos, el lavado de
las ropas y la higiene; por tanto impactando positivamente en la salud familiar. La
liberacion del acarreo de agua, ademas facilitd a que las mujeres ejercieran roles
mas protagonicos en la comunidad. En la mitad de las Juntas de Saneamiento que
fueron observadas, por lo menos dos mujeres integran las Comisiones Directivas;
en algunos casos el liderazgo corresponde a las mujeres, y las mismas logran gran
eficacia en la gestion de las Juntas.

Relevamiento del Contexto Social y Economico y Diversidad y
Género

42.

Contexto Social y Economico

La poblacién total de 5.889.946 personas'® de Paraguay es altamente rural,

42,2% vive en el area rural. Los 17 departamentos, y un poco mas de 225 distritos
municipales albergan una densidad poblacion promedio de 14,5 personas por km2. El
departamento con menor superficie y con mayor densidad es el de Central con 705,5
personas por km2, con el 29,5% de la poblacion total del pais que lo habita.

 DGEEC, 2002. La Gltima EPH 2007 arroja una poblacién de un poco més de 6000.000 de habitantes. Por disponibilidad de otros
datos que solo son al 2002, afio de realizacion del dltimo Censo Nacional, en esta evaluacion se toman los datos de 2002, salvo se
indique lo contrario.
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43. La poblacion total esta compuesta por 50% de hombre y 50 % mujeres, es
mayoritariamente joven, solo el 55% (324.037 personas) son de 65 afos en
adelante. EIl promedio de personas por hogar es de 4,7 nacional. El 85,7%
(1.608.735) de las personas entre 6 y 18 afios de edad asisten a una institucion de
ensefianza formal. EIl departamento Central es el que tiene un mayor porcentaje de
asistencia con 93% (494.645 personas), y el de menor porcentaje es el departamento de
Caazapéa con 69% (48.337 personas). La migracion interdepartamental a nivel pais de los
ultimos 5 afios es de 15,8% (931.827 personas). EI departamento con el mayor porcentaje
de migracion fue San Pedro con 21,6% (74.662 personas).

44, Del total nacional 51,8% (574.116 hogares) registran por lo menos 1 NBI. La
principal NBI del pais es el acceso a infraestructura sanitaria, el 23% de los hogares
urbanos (150.013 hogares) y el 22,3% de los hogares rurales (101.637 hogares)
tienen esta necesidad. Central es el departamento con la mayor cantidad de hogares con
al menos 1 NBI, 126.962 hogares (42,7%). En el area urbana, el departamento con el
mayor porcentaje de hogares con al menos 1 NBI es Boquerén con 39,8% (3.555
hogares). En el area rural, Alto Paraguay es el departamento que tiene mayor porcentaje
de hogares con al menos 1 NBI, 59,6% (1.486 hogares). La cobertura en el area urbana es
de de 80,6% y 35,15% en el area rural. EIl 87.9% de las viviendas tienen acceso a una
fuente mejorada® de agua potable.

45, El 78,3% de la poblacion total de pais (4.571.415 personas) no cuenta con
seguro médico. En el area urbana el 69,1% de la poblacion (2.339.538 personas) no
posee seguro médico. Por su parte, en el area rural, el 91% (2.231.877 personas) no tiene
seguro médico.

46. En la estructura economica del pais, el sector terciario es el mas importante
representando en el 2005 el 56,1% del PIB, seguido del primario (25,5%) y por
altimo del sector secundario (18,5%). EI sector que mas gente ocupa en el pais es el
terciario en el que trabajan el 50,8% (1.280.307 personas), seguido por el primario con
33,6% (847.161 personas) y el secundario con 15,6% (394.618 personas).

47. Paraguay tiene uno de los patrones de tenencia de tierra mas sesgados del
mundo — 2% de los establecimientos agricolas (alrededor de 6.400 granjas) ocupan
82 por ciento de la tierra explotada de forma agricola. Las mediciones estadisticas de
distribucién estan sujetas a debate debido a las extensas propiedades en el arido Chaco
(dos tercios del pais pero con sélo 2% de la poblacion). No obstante, la desigualdad en la
tenencia de la tierra es evidente y se ha vuelto la causa mas importante de inquietud
social rural. El indice Gini de concentracion de la tierra fue calculado por la FAO en 0,93
para Paraguay, el més alto en el mundo.*

20 poblacién con acceso a fuente de agua mejorada, expresado como porcentaje de la correspondiente poblacion total. Se define acceso
a fuente de agua mejorada al abastecimiento de agua a través de ESSAP/SENASA, red privada, grifo publico, pozo artesiano, pozo
con bomba y pozo sin bomba (50%) para comunidades rurales, y a través de ESSAP/SENASA y Red Privada para comunidades
urbanas. El criterio se fundamenta en "WHO/UNICEF Joint Monitoring Programme for Water Supply and Sanitation Policies and
Procedures. Version 4 April 2004", paginas 9-10 (por extension del 3.2).

2! Citado en Paraguay. Impuesto Inmobiliario: Herramienta Clave para la Descentralizacién Fiscal y el Mejor Uso de la Tierra. Hansen
et al. Banco Mundial. 2005.

12



48. Los indicadores citados justifican la calificacion que Paraguay es uno de los
paises mas pobres de América Latina, con una alta desigualdad de ingresos?, escaso
acceso a servicios bésicos de infraestructura, y con indicadores pobres de salud.
Tras casi una década de estancamiento econdémico Yy recesion, el crecimiento econdémico
en el Paraguay se ha recuperado durante los ultimos seis afios. Sin embargo, los
indicadores sociales no han mejorado similarmente. La recesién de 2001-02 condujo a un
gran aumento en las tasas de pobreza-de 34 por ciento a 46 por ciento de la poblaciéon-con
el aumento de la pobreza extrema del 14 por ciento a 24 por ciento durante el mismo
periodo. Mas recientemente, las condiciones han mejorado, y en 2007, la pobreza y la
extrema pobreza se calcula que han disminuido a 36 por ciento y 15,7 por ciento,
respectivamente.

Cobertura de Agua

49, La cobertura de Agua Potable en el pais es a través de alrededor de 3000
prestadores: ESSAP, Juntas de Saneamiento (constituidas con el apoyo del
SENASA) y Redes Privadas. La cobertura en el area urbana es de de 80,6% y
35,15% en el area rural. El departamento Central es el de mayor cobertura (85.3%) y
el departamento de Caazapa es el de menor cobertura (16,7%). Sin embargo, el
departamento de Alto Parana, con 408.217 es el mayor con nimero de personas sin
cobertura. En el &rea rural, el departamento con menor cobertura es el de Neembuct con
3.34 %.

50.  Viviendas con Acceso de Fuente Mejorada de Agua®®. De acuerdo con la
altima encuesta permanente de hogares (2005), el 87.9% de las viviendas tienen
acceso a una fuente mejorada de agua potable. El departamento con la mayor
cobertura es Central con 95,9% servido (397.247 hogares) y el de menor cobertura es
Caazapa con 64,7% (8.441 hogares). En términos de hogares sin fuente mejorada de agua
potable, el departamento de Itapua es el que cuenta con la mayor cantidad (24.879);
21,6%) de hogares sin cobertura.

Cobertura en Saneamiento

51. El saneamiento es proveido por los mismos prestadores que el agua potable.
La cobertura a nivel nacional es de de 8,1%, 13,97% en el area urbanay 0,1% en el
area rural. En Asuncion, la cobertura alcanza 65,3%; pero en el resto del departamento
Central, la misma es de solo 4,5%.

Cobertura en Agua y Saneamiento

22 E| Coeficiente Gini de la distribucién del ingreso es de 0,506 a nivel pafs, siendo el departamento con el mayor indice Itaptia con
0,587 y el de menor Cordillera con 0,441.

28 poblacién con acceso a fuente de agua mejorada, expresado como porcentaje de la correspondiente poblacion total. Se define acceso
a fuente de agua mejorada al abastecimiento de agua a través de ESSAP/SENASA, red privada, grifo publico, pozo artesiano, pozo
con bomba y pozo sin bomba (50%) para comunidades rurales, y a través de ESSAP/SENASA y Red Privada para comunidades
urbanas. El criterio se fundamenta en "WHO/UNICEF Joint Monitoring Programme for Water Supply and Sanitation Policies and
Procedures. Version 4 April 2004", paginas 9-10 (por extension del 3.2).
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52. La falta de acceso al agua y saneamiento es una necesidad comun tanto en el
Chaco como en la Regién Oriental, en areas urbanas y rurales; sin embargo dada la
limitaciébn de recursos existen areas y grupos sociales que priorizar. A los
indicadores demograficos y sociales de los grupos vulnerables, para el caso del acceso a
agua y saneamiento, adicionalmente deben considerarse otras variables tales como la
region en que viven estas personas por cuanto que existen grandes diferencias entre una
region y otra del pais. En el Chaco, como se mencionara anteriormente, alberga un poco
mas del 2% de la poblacidn a pesar de ocupar dos tercios del pais, entre los cuales casi el
50 % de la poblacion indigena del pais (cerca de 50.000).

53.  El agua y saneamiento plantean una constante y creciente demanda en el
Paraguay debido a su alta tasa de crecimiento poblacional (2,4 % anual), que
juntamente con el acelerado éxodo rural a las areas circundantes a centros urbanos,
es mas acuciante. Al igual que en la mayoria de los paises, desproporcionadamente los
pobres son los que carecen de acceso a servicios de agua y saneamiento. Por lo tanto, a
pesar de su reciente crecimiento economico, es poco probable que el Paraguay alcance la
mayoria de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) para 2015 sin acelerar el
ritmo del desarrollo social, entre los cuales mejorar las tasas de morbilidad y mortalidad
infantil asociadas con enfermedades transmitidas por el agua, que estan por encima de la
media regional®*.

Diversidad y Género

54, En el contexto demografico y de indicadores de pobreza y sociales bajos,
precedentemente descrito, las siguientes preguntas ayudaran a identificar los grupos
especialmente vulnerables de Paraguay y que seran considerados de manera
especial en el Proyecto: ¢sobre qué lineamientos se organiza la sociedad paraguaya?
¢Quiénes, cuantos, cuales son las caracteristicas socio-economicas y culturales de los
involucrados en el proyecto? (COmo las personas estan organizadas en diferentes grupos
sociales, basados en el estado adscripto a ellos al nacer — de acuerdo a su grupo étnico,
clan, género, localidad, idioma, clase, o algun otro status — o en el estado o identidad que
han adquirido o elegido — funcionario publico, empleado industrial, oficinista,
ambientalista. De qué manera los agrupamientos sociales configuran y matizan los
problemas sociales. ¢Cuales son los grupos sociales capaces de contribuir al disefio y la
implementacion del proyecto? ¢De qué manera la diversidad social afecta las
oportunidades para un desarrollo eficaz? ;Hasta qué punto importa el hecho de que
alguien sea hombre o mujer en el Paraguay y para el Proyecto? ;Cudles son los
indicadores que sobre estos puntos seran monitoreados durante la implementacion del
proyecto?

55. Existe una multiplicidad de grupos excluidos en el Paraguay que tienen
escaso acceso a los servicios basicos, entre los cuales el de infraestructura, y
especialmente en agua y salud y que suman en indicadores pobres de salud. Esta
situacion se da en un contexto en el que Paraguay es un pais relativamente homogéneo en
su composicion étnica y religiosa, pero en el que se evidencia la exclusion en los que

Citado en el PAD del Proyecto de Modernizacién del Sector de Agua y Saneamiento.
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viven en zona rurales, en los solo jopara parlantes, que son criterios adscriptivos a una
clase social, que aungue no constituye fuentes de conflicto, son barreras de acceso a
servicios béasicos y de movilidad social.

56. Los principales grupos sociales que merecen especial atencion son:

I Pobres Rurales. Entre los pobres rurales destacan los aproximadamente
300 mil campesinos sin tierra® y los pequefios productores de menos de 5has. que
representan el 40% de los propietarios®.

ii. Asentamientos Urbanos Precarios (Los Sin Techo). Se estima que sélo
en el area metropolitana de Asuncidn existen unas 150.000 personas sin techo,
agrupadas en 78 asentamientos. El promedio de personas por hogar es de 4,7
nacional.

iii. Mujeres. En namero son casi iguales que los hombres del Pais, y
aunque la ley prevé la igualdad de derechos individuales y familiares, su
cumplimiento todavia plantea desafios, particularmente para las mujeres de
los hogares mas pobres y de zonas rurales, las de ingresos inferiores, y de
bajos niveles educativos. La violencia contra la mujer, sobre todo el abuso
doméstico, y la discriminacién laboral y politica son todavia desafios importantes
para el pais. La participacion de la mujer en la economia del Paraguay (0,63) esta
por debajo del promedio de los paises de renta media baja (0,65) y el promedio
mundial (0,70). 1 de cada 5 mujeres ocupadas en las zonas urbanas es una
trabajadora domeéstica (totalizando alrededor de 122.000). Aunque el 72% del pais
tiene jefatura masculina, la capital, Asuncion, tiene el mayor porcentaje de
hogares con mujeres como jefas con un 37,3% (48.179 hogares). Por su parte, en
el area rural los hogares con jefas de hogar representa el 20,5% (110.168
hogares). Sin embargo, para el sector de agua y saneamientoel rol de la mujer ha
sido clave segun las Evaluaciones Ex Post del BIRF 1V.

iv. Juventud y Nifiez Marginal. Dos de cada tres paraguayos son menores
de 30 afios, que no consiguen trabajo formal y el 36% de la poblacion es
menor de 15 afios (3), entre los cuales muchos podrian estar explotados por
los adultos. Los jovenes paraguayos que no encuentran empleo representan el
22,5% de la poblacién econdémicamente activa (PEA). Los jovenes entre 15y 29
afios no logran una adecuada capacitacion para insertarse en el mundo laboral. El
trabajo informal o subocupacion, un recurso al que se ven forzados a recurrir
especialmente los menores paraguayos, abarca un 30% de la PEA?’. Existen

% paraguay tiene uno de los patrones de tenencia de tierra mas sesgados del mundo — 2% de los establecimientos agricolas (alrededor
de 6.400 granjas) ocupan 82 por ciento de la tierra explotada de forma agricola. No obstante, la desigualdad en la tenencia de la tierra
es evidente y se ha vuelto la causa mas importante de inquietud social rural. El indice Gini de concentracién de la tierra fue calculado
por la FAO en 0,93 para Paraguay, el més alto en el mundo.

%6 En la estructura econémica del pais, el sector terciario es el mas importante representando en el 2005 el 56,1% del PIB, seguido del
primario (25,5%) y por Gltimo del sector secundario (18,5%). EIl sector que mas gente ocupa en el pais es el terciario en el que
trabajan el 50,8% (1.280.307 personas), seguido por el primario con 33,6% (847.161 personas) y el secundario con 15,6% (394.618
personas).

2" Fuente: Extractado de Opciones de Desarrollo Econémico y Social para el Periodo 2008-2013, la Nota de Politica No. 14, Gacitla y
Sénchez Martinez: (1) DGEEC, 2003; (2) Riquelme, 2003; (3) Alderete, 2006, Banco Mundial, 2007, Molinas, 2000; (4) Consejo de
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menores trabajadores desvinculados de la familia, posiblemente explotados por
otros adultos y muchos de ellos indocumentados. Al mismo tiempo, en el radio de
Asuncion y su area metropolitana existian 11.000 “criadas" menores de 14 afios
que recibian solo alojamiento y comida. 7 de cada 10 nifios entre 5 y 9 afios no
tiene cédula de identidad (6 de cada 10 en el &rea urbana y 9 de cada 10 en la
rural).

V. Poblaciones Indigenas. De los un poco mas de 87.000 personas auto-
identificadas como indigenas, el 73% tiene menos de 29 afios, y 5 de cada 10
nifios es menor de 15 afios?®®, en un marco de tasa de crecimiento de 3.9%,
solo 2, 5 % accede al agua. Los indigenas afincados en zonas urbanas acceden en
un 18,0% y los que habitan en zonas rurales solo llegan a 1,3 %?°.

Marco Institucional, Reglas Formales e Informales

Resumen de las Medidas Adoptadas por el Proyecto

57. Las reglas que gobiernan las conductas institucionales de las organizaciones
prestadoras del servicio de agua y saneamiento, tanto las formales relacionadas con
los mandatos legales de su existencia como las informales o las reglas que favorecen
u obstaculizan su responsabilidad social y el acceso de las personas a las
oportunidades de inclusion. Asimismo, las caracteristicas de los grupos, relaciones intra
e inter-grupales, y las relaciones de esos grupos con estas instituciones publicas y
privadas en términos de normas, valores y comportamiento institucionalizado fueron
abordados en el Proyecto a través del fortalecimiento institucional de las instituciones
involucradas en el Proyecto, y la Estrategia de Buena Gobernabilidad del Sector de Ay S.

Relevamiento sobre el Marco Institucional

Instituciones Involucradas en el Proyecto y Coordinacion
Interinstitucional

58. El Proyecto cuenta con cinco instituciones ejecutoras, que si bien son del
mismo sector, presentan diferencias de capacidades entre si, lo cual plantea el
desafio de encontrar medidas concretas de articulacion. Las instituciones que estaran
a cargo de la ejecucion del Proyecto incluye a dos de lo tres proveedores/facilitadores de
abastecimiento de agua y los servicios de saneamiento en el Paraguay, que gestionan
aproximadamente 730.000 conexiones de agua potable a alrededor de 3,6 millones de

la Vivienda (CONAVI), 2006; (5) (6) OIT; (7) Tribunal de Justicia Electoral; (8) DGEEC, 2002, (9) Encuesta Integrada de Hogares
2000/1, (10) PNUD, 2007, (11) Secretaria Técnica de Planificacion

% Informe de DH, PNUD 2007.

29 Segundo Censo Nacional Indigena de Poblacion y Viviendas 2002, Pueblos Indigenas del Paraguay. Resultados Finales, DGEEC,
2003:30.
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personas, que son: a) ESSAP y b) SENASA (Ministerio de Salud Pablica y Bienestar
Social. Asimismo, incluye a las autoridades, c) sectorial que asiste directamente al Poder
Ejecutivo en el ejercicio de la titularidad del servicio en nombre del Estado Paraguayo, el
MOPC, y la ambiental ) SEAM; y al ente regulador del sector c) ERSSAN. Durante la
mayor parte de la preparacion del Proyecto, el desafio de la articulacién interinstitucional
fue resuelto con la creacion de un Comité de Trabajo, tanto a nivel técnico como de
decisiones.

59. La relacion de estas 5 instituciones con otros actores también puede generar
dificultades de coordinacién. Las instituciones mas directamente relacionadas son i)
el Instituto Paraguayo del Indigena (IND1)*, que aunque tiene el mandato de velar
por el desarrollo de la poblaciéon indigena, presenta limitaciones de capacidad
institucional muy elevadas (Véase més en el Marco de Gestion de Pueblos Indigenas
del Proyecto, Anexo 2 del MGAS del PMSAS). Esta misma situacion se podria dar con
los gobiernos subnacionales, creados con la Constitucion Nacional de 1992, pero que
todavia estdn muy focalizados a proyectos de menor nivel, y que carecen de muchas
herramientas normativas, entre las cuales una Ley de Descentralizacion, y una politica de
transferencia de recursos respecto a sus competencias, y capacidad institucional para
abordar los problemas adecuadamente.

Marco Legal Institucional Sectorial Solido pero con Dificultades
de Implementacion, sobre todo por Falta de Implementacion del Titular
del Servicio

60.  Se dispone de un marco legal institucional sectorial que prevé un titular del
servicio, un drgano de regulacién, y la operacion de los servicios a través del
otorgamiento de concesiones y permisos. Esta legislacion ha sido concebida sobre la
base de experiencias de otros paises, con la filosofia de contar con una ley de
caracter general del que se estructuran reglamentos, y que no se ha implementado
adecuadamente. La Ley principal del sector no se ha implementado adecuadamente,
entre otros aspectos, debido principalmente a la falta de implementacién del Titular
del Servicio, previsto para liderar la planificacion del sector. Debido a la no
existencia de esta instancia, las diferentes instituciones han trabajado sin perspectiva
sectorial con consecuencias tales como: i) superposicion de funciones exclusivas de
algunas instituciones, y traslado de los deberes exclusivos de las mismas a otras; ii) el
mismo trato para las prestadoras y concesionarias del servicio en areas urbanas y rurales
sin consideracion de las grandes diferencias estructurales existentes entre ambos tipos de
operadores; no es lo mismo una comision vecinal de 60 usuarios que una Junta de
Saneamiento de méas de 5.000, sin embargo ambos son tratados de la misma manera); iii)
esquemas tarifarios son de calculo complejo, muy dificil de utilizarse para pequefios
prestadores; iv) no existencia de una normativa para subsidios, que si existen en la
practica, pero no de forma transparente.

0 | ey 904/81
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Comportamiento Conductual de los Prestadores del Sector No
Adecuado a la Legislacion Sectorial

61. Los prestadores del Servicio, en general, no poseen un conocimiento acabado
del Marco Regulatorio, o lo utilizan como justificacién para incumplirlo en aspectos
tales como el no respeto a las &reas servidas, no comunicacion al érgano regulador
para implementar o extender los servicios. Existe muy poca comunicacion sobre los
procesos existentes de los prestadores que resulta en acciones aisladas en varios aspectos.
No se respetan procedimientos ni funciones propias de cada institucion tal como previstas
en la ley.

62. Escaso esfuerzo por parte de los prestadores para la adecuacion de sus
infraestructuras la prestacion de los servicios.

Posible Comportamiento de los Sindicatos de ESSAP ante la
Modernizacion de la Empresa

63. La posible tension sindical que puede originarse en ESSAP por las
transformaciones que desarrollaria. Cualquier discusion de participacion privada en la
empresa ha sido percibida como amenazante. Este comportamiento no ha sido solo de los
sindicatos de funcionarios de ESSAP, sino de los funcionarios publicos del pais, en
general, tal como observado en un reporte®!, que aunque deberfa actualizarse, en el que la
mayoria de las medidas de reformas contarian con el apoyo mayoritario de los mismos,
con excepcion de la privatizacion de las empresas publicas, con la cual el acuerdo es
menos de la mitad

Falta de organizacion de los usuarios para la defensa de sus
derechos

64. Este comportamiento probablemente también sustentado en el escaso
conocimiento de sus derechos y obligaciones respecto al servicio.

Actores

Resumen de Medidas Adoptadas por el Proyecto para Mitigar
los Riesgos que sobre los Actores se han Identificado

65. El Proyecto cuenta con una estrategia de comunicacién, que incluye a los
parlamentarios de tal forma a informar acabadamente a los mismo, y que éstos puedan
conocer los alcances y beneficios del Proyecto, y lo aprueben.

®pPatrones del Compor tCASMIFDSEECA005l nstitucional (...
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66. Las actividades de Fortalecimiento Institucional de las 5 instituciones
ejecutoras del Proyecto, beneficiarias intermediarias, prevén mitigar los riesgos de
coordinacién entre las mismas, consolidando la figura del Comité Interinstitucional de
Trabajo Sectorial que se formd durante la preparacién del Proyecto. Asimismo, el
Proyecto apoyard el fortalecimiento de la recientemente creada Unidad de Agua y
Alcantarillado Sanitario en el MOPC para que cumpla adecuadamente su papel de
instancia de titularidad del servicio y lidere el proceso de fortalecimiento del sector.

67. Respecto a la diversidad de los beneficiarios directos y la limitacion de
recursos, El Proyecto previ6 un componente urbano y otro rural, con criterios
transparentes y basados en principios de equidad para llegar a los méas pobres, incluidos
los pueblos indigenas.

68.  También se preve una Estrategia de Buena Gobernabilidad del Sector para,
entre otros aspectos, mantener informados a los diferentes actores sobre el Proyecto con
mecanismos que apuntan a mejorar la transparencia, la rendicion de cuentas y la
participacion y control social de los mismos.

Relevamiento sobre Actores

69. Los actores o grupos de interés del Proyecto, que seran beneficiados,
afectados o indiferentes al Proyecto y sus intereses, segun su grado de adhesion al
status quo o, por el contrario, su deseo de que se produzcan cambios,
operativamente, han sido clasificados en los tres siguientes grandes grupos: i)
tomadores de decisiones, ii) beneficiarios indirectos y iii) beneficiarios directos. Los
tomadores de decision son las instancias que con su decision permitiran contar con el
Proyecto. Los beneficiarios indirectos, son las instituciones ejecutoras del Proyecto,
titular del servicio, reguladora, y prestadoras, ademas de la autoridad ambiental. EI grupo
de Beneficiarios Directos: los usuarios activos y potenciales de ESSAP, SENASA, vy las
aguateras privadas, de clase media Y alta servida, pobres servidos, y pobres sin servicio.

70. La posicion de influencia de estos actores ha variado levemente durante la
preparacion del Proyecto. La inicial de la ha cambiado, por ejemplo con la mayor
adhesion de los sindicatos, prensa, actores locales.

Figura 2. Posicién de Influencia y Grado de Influencia de Actores en la Fase Inicial
de la Preparacion del Proyecto
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Fuente: elaboracidn por parte de las instituciones involucradas en el Proyecto, mayo 2007

Participacion

Resumen de Medidas

71. La seleccidn de intervencion del Proyecto, clasificando a los beneficiarios del
en intermediarios y directos, y previendo un plan de participacion transparente y
con criterios de equidad ha sido clave y necesaria dado que las necesidades en agua
y saneamiento exceden a los recursos financieros del Proyecto, y este intervendra
tanto en las areas urbanas como rurales. Los usuarios actuales y potenciales fueron
clasificados en urbanos, rurales, urbanos y rurales pobres, pobres servidos, y pobres sin
servicio para definir. En el caso urbano, primaron los criterios de poblacién concentrada,
contaminacién de fuentes y estado de salud publica. Las variables que se consideraron
para la clasificacion geogréafica y comunitaria, indigena y no indigena incluyeron: i) nivel
de pobreza medido por ingreso; ii) niumero de necesidades basicas insatisfechas; iii)
niveles de salud relacionados con el agua y saneamiento, iv) acceso al servicio, V)
distancia mas cercana de acceso, vi) nivel de vulnerabilidad (poblacién madre jefe de
hogar, jovenes, nifios, indigenas, entre otros). EI Manual Operativo del Proyecto
completara los mapas de intervencion con estos criterios.

Plan de Participacion Social del Proyecto

20



72.  Adicionalmente, a los puntos mencionados anteriormente, como ya se
mencionara anteriormente el Proyecto elabor6 una Estrategia de Buena
Gobernabilidad, que contiene un Plan de Comunicacion y Participacion Social, con
previsiones a nivel institucional y sectorial, sobre la base de analisis de la equidad de
oportunidades de participacion, para que las instituciones lideres del Proyecto lo
usen para disefiar i) las estrategias para involucrar la participacion de los grupos de
interés, y ii) un plan de Participacion con mecanismos definidos, estrategias e
indicadores de monitoreo (asistencia a reuniones, documentacion del proceso, los
productos resultantes, manejo de expectativas), incluyendo costos (incluso los de los
beneficiarios directos). Asimismo, el Proyecto defini6 a la Unidad de Agua y
Alcantarillado Sanitario del MOPC, como la instancia que fortalecera al Comité
Interinstitucional de Trabajo Sectorial para manejar la informacién, medir el desempefio,
verificar el cumplimiento de las metas y determinar el éxito alcanzado.

73. Los principios de participacion que regiran en el Proyecto y que se veran
reflejados en los Planes de Comunicacion, incluidos los de los Marcos de
Salvaguardas Ambiental y Sociales del Proyecto y son:

I. Establecimiento de mecanismos factibles para la participacion,

ii. Establecimiento de mecanismos participativos elaborados con los
objetivos bésicos de la transparencia, responsabilidad de la entrega del
servicio publico y con enfoque anticorrupcion;

iii. Promocion de espacios de diadlogo basados en datos realistas y objetivos,
evitando la creacion de expectativas que no pueden ser satisfechas;

iv. Discriminacion positiva a los grupos mas vulnerables tales como mujeres,
jovenes, nifios, personas mayores, y comunidades indigenas.

Relevamiento de Temas Relativos a la Participacion Social

74. Para la definicion de qué actores consultar a lo largo del proceso e identificar
las estrategias mas apropiadas en cuanto a sus caracteristicas sociales tales como: i)
las oportunidades para conseguir medios de vida (produccion), ii) bienestar (consumo),
manifestar opiniones (influencia), iii) los activos fisicos y financieros que tienen, iv) las
capacidades humanas (habilidades o experiencias), v) las capacidades organizativas
(capital social, etc.), se consideraron los siguientes aspectos: a) las posibilidades y riesgos
que plantea el contexto de la participacion social en la gestion pablica en el pais, y b) la
complejidad en si del Proyecto.

Marco Historico y Politico de la Participacion Social en las
Cuestiones Publicas de Paraguay

75. El contexto del pais y del sector son referencias ineludibles para una mejor

comprension de las posibilidades y alcances de participacion de los diferentes
grupos de interés del Proyecto en sus diferentes etapas. El Paraguay es un pais que
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vive una democracia incipiente, aunque la transicion tiene mas de veinte afios. En este
periodo, la participacion ciudadana politica ha disminuido sisteméaticamente, mientras la
participacion en espacios de interés colectivo ha aumentado, sobre todo en el &mbito
local.

76. El Paraguay es un pais que pasé por dos guerras (1870 — 1875) y (1932 —
1935) y largos periodos de inestabilidad politica en el Gltimo siglo. Hasta 1989, el pais
estuvo gobernado por Alfredo Stroessner, en un marco que ha sido considerado
dictatorial con préacticas antidemocraticas, incluyendo, por ejemplo un régimen de partido
Unico hasta 1962. En 1989 el Gral. Andrés Rodriguez derroca a Stroessner, quien estaba
ejerciendo su octavo mandato ininterrumpido, llama a elecciones y es electo presidente
por el PC. En 1991 se realiza la primera eleccion de autoridades municipales (intendentes
y concejales municipales) para un mandato de 5 afos.

77. En 1992 entrd en vigencia una nueva Constitucion Nacional que, entre otros
aspectos, otorga un mayor equilibrio entre los tres poderes del Estado®, con algunas
reformas. Estas incluyen el sistema judicial, la creacion de una nueva estructura politica
y administrativa, dividiendo el territorio nacional en Departamentos, Municipios y
Distritos. Otras medidas incluyen la conformacion del parlamento nacional con
representacion departamental de acuerdo al nimero de electores. En 1993, conforme a la
nueva Constitucion, se realizo la primera eleccion de autoridades nacionales (Presidente,
Vicepresidente, Legisladores) y departamentales (Gobernadores y Concejales
Departamentales). En ese afio se eligio un Presidente civil después de 44 afos. Dos
gobiernos antecedieron al actual de Nicanor Duarte Frutos, quien asumio la Presidencia
de la Republica en el 2003 hasta el 2008, con mayoria en la Camara de Diputados, y casi
el 65 % de gobernadores de su partido.

78. En el Paraguay, mas de la mitad de la poblacion esta afiliada a algan partido
politico, de las cuales también mas de la mitad pertenece al Colorado®, sequido por
el Liberal* con casi el 30%. Desde las elecciones nacionales y departamentales de
1998 se observa una reduccion de la participacion electoral, que de 81 % en 1998 se
redujo a 65% en el 2003. Sin embargo, por su parte, la participacién social ha
expandido notablemente, principalmente en los &mbitos locales. Estos actores que son
generalmente excluidos de las decisiones y del control de recursos, sobre todo los que se
encuentran en redes comunitarias — con amigos y vecinos — son mas visibles, y la
intervencidn de la mujer es mas intensa. Adicionalmente, la confianza en las comisiones
vecinales crecio en los tres ultimos afios, de 14, 5 % a 16,8 %, conservando el carécter de
tercer grupo, luego de la iglesia, y las asociaciones de padres®. Por otro lado, las
organizaciones campesinas también han tenido una participacion mas notable por
constituir formas organizativas regionales y nacionales, aunque la dirigencia de estos

32 En la Constitucion de 1967, el Presidente controlaba el Poder Judicial, designando los miembros de la Corte Suprema, y

aprobando los Jueces, nombrando el Consejero de Estado, quien podia aprobar leyes (cuando el Parlamento estaba en receso), y podia
unilateralmente declarar un estado de sitio. EIU 1991, 323. Citado en Estudio y Anélisis del Sector Educativo en Paraguay. Informe
Final Instituto Desarrollo y JICA. Paraguay, 2004."

* Asociacién Nacional Republicana.

* partido Liberal Radical Auténtico.

*Cultura politica y gobernabilidad democratica 2006. Crispacién e incertidumbre; entre viejas carencias y nuevos suefios. Vial,
Alejandro. Programa Cultura politica y gobernabilidad, CIRD — USAID.
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grupos muchas veces repite con sus asociados los vicios de las instancias
gubernamentales.

Participacion Social en el Sector de Agua y Saneamiento, Ejemplo
de Cémo el Capital Social Puede Contribuir en el Desarrollo de las
Personas

79. Como referentes de la participacion social en el sector de agua y
saneamiento® se encuentran las alrededor de Juntas de Saneamiento que se han
constituido en los altimos 30 afios, y que son ejemplo de como el capital social puede
hacer frente a necesidades tan bésicas tales como el agua y saneamiento. Ademas de
ser ejemplos de la organizacion comunitaria, posibilitando la participacion de diferentes
actores con escasos activos econdmicos en decisiones de interés publico, incluyendo a las
mujeres (en 45% de los casos de la Comision Directiva, por lo menos dos mujeres la
integran), las juntas, con sus potencialidades y desafios, han posibilitado el acceso a
servicios basicos, que si no fuera de esta forma, no hubiera sido posible. Asimismo, el
nivel de integracion a Asociaciones Departamentales de Juntas de Saneamiento, y el
grado de consolidacion constituyen dos componentes que el Proyecto apoyara.

80. El resumen de los principales espacios participativos se encuentra en los archivos
del Proyecto.

Riesgos Sociales

Resumen del Manejo de Riesgos

81. Durante el proceso de la preparacion del Proyecto se tomaron acciones y
medidas para hacer frente a los riesgos que se han ido identificando y que han
justificado llevar adelante el Proyecto tales como la adopcion del mencionado
Comité Interinstitucional de Trabajo entre las instituciones del sector. Los riesgos
revisados que deberan seguir siendo atendidos durante la implementacion del Proyecto,
se agrupan en dos: i) los externos al Proyecto, y ii) los que podrian ser causados por el
mismo. Los primeros incluyen riesgos institucionales y de economia politica, y los
segundos incluyen los grupos que por su vulnerabilidad podrian aumentar su exposicion
antes las actividades o inversiones del Proyecto.

Matriz 1. Resumen de Medidas Adoptadas para los Principales Riesgos Sociales del
Proyecto

Riesgos al Proyectoen Si | Diagnéstico | Medidas

% Evaluacién Ex Post BIRF 1V
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Riesgos al Proyecto en Si

Diagndstico

Medidas

Riesgos Institucionales

- Riesgo de Capacidad Técnica y
Administrativa Limitada de los ejecutores

- Riesgo de Falta de Coordinacion
entre los distintos actores para llevar
adelante el proyecto en forma conjunta.

- Potencial riesgo de tension sindical
ante la posibilidad de participacion privada.

Fortalecimiento Institucional.
Estrategia de Buena Gobernabilidad del
Sector.

Riesgos del Pais

- Moderado Riesgo de Inestabilidad
Politica por inicio de gobierno.

- Existe un riesgo en la aprobacion
misma del proyecto por parte del Congreso..
- Existe un riesgo en la aprobacion y
ejecucion del proyecto por parte de Actores
Politicos Influyentes.

Estrategia de Buena Gobernabilidad del
Sector.

Riesgos de Economia Politica

- La captura de los beneficios,
distorsion del Proyecto por actores
influyentes plantean la necesidad de analizar
el marco de gobernabilidad y avances de
satisfaccion del servicio y la transparencia,
rendicion de cuentas y anticorrupcion del
pais, y del sector.

Estrategia de Buena Gobernabilidad del
Sector.

Riesgos Exdgenos

No se identifican.

Riesgos Causados por el Proyecto, incluidos los que activan las Politicas de Salvaguardias

Riesgos por Vulnerabilidad

- Inclusion de grupos mas
vulnerables e impactos ambientales y sociales
del Proyecto.

- Disefio del Proyecto en
componentes urbano y rural, y
Metodologia Transparente y con criterios
de equidad para la seleccion de
beneficiarios directos. Otras medidas se
adoptaron en funcion a los riesgos de los
puntos de entrada para el anlisis, véanse
secciones sobre Diversidad y Género,
Participacion, y Actores.

- Desarrollo del Marco de Gestidon
Ambiental y Social, el Marco de Politicas
de Reasentamiento Involuntario y
Adquisicion de Inmuebles, y el Marco de
Gestion de Pueblos Indigenas, entre otros.

82.  Adicionalmente, los riesgos institucionales que podrian obstaculizar la
viabilidad o el buen desarrollo del Proyecto se dividen en cuatro grupos:

i) La complejidad de la articulacién tanto a nivel de los cinco ejecutores del
Proyecto como de los mismos con otras instancias que tienen relacion mas directa con
el Proyecto, entre los cuales los gobiernos subnacionales. Las instituciones tienen
areas de intervencion, intereses, activos y capacidades, cultura de trabajo y capital de
relaciones muy distintos entre si. Esto implicara fortalecer los esfuerzos de
coordinacion estrecha que las instituciones ya estan realizando durante la preparacion
del Proyecto con la conformacidn de los Comités Estratégico y Técnico del sector.
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i) El comportamiento conductual de las instituciones del sector, entre las cuales los
prestadores, ha sido el de incumplimiento del marco legal vigente, debido
principalmente a la falta de implementacidn de la instancia que ejerciera la titularidad
del servicio, y

iii) La posible tension sindical que puede originarse en ESSAP por las
transformaciones que desarrollaria.

iv) Del abanico de riesgos a nivel pais tales como conflicto y violencia, tension y/o
inestabilidad étnica, religiosa, o politica, el que adquiere especial importancia
para el Proyecto es el politico. Esto en consideracién a que el Proyecto debe pasar
por la aprobacion de varias instancias del poder ejecutivo para concluir con su
aprobacion por el legislativo.

Economia Politica y Avances y Desafios de Gobernabilidad

83. La captura de los beneficios, distorsion del Proyecto por actores influyentes
plantean la necesidad de analizar el marco de gobernabilidad y avances de
satisfaccion del servicio y la transparencia, rendicion de cuentas y anticorrupcion
del pais, y del sector.

Contexto de Gobernabilidad Pais

84.  Si bien las reformas de gobernabilidad han avanzado a un ritmo lento,
existen evidencias de implementacion de medidas para mejorarla, principalmente
desde el afio 2003, en areas tales como las contrataciones publicas, la aduana, y otras
para la formalizacion de la economia. Asimismo, se han dado iniciativas para la
modernizacion y transparencia en la gestion publica, y existe una mayor conciencia y
participacion ciudadana en la misma.

85. Pese a estos esfuerzos, la opinién publica todavia no es favorable en los
diversos reportes nacionales e internacionales sobre gobernabilidad. La posicion
relativa del pais respecto a otros, aunque con leves mejoras en los ultimos afos, ha
sido en los altimos lugares, este el caso de los informes de Transparencia
Internacional® y el Latinobarémetro®. Mientras muy pocos paraguayos consideran
que el pais esta gobernado para el bien de todos, muchos opinan que el mismo esta
manejado por los intereses de elites poderosas, y han reportado que conocen de mas de un
caso de clientelismo politico, y su percepcion sobre progresos en el combate a la
corrupcion ha disminuido en los tres ultimos afios. Por su parte, los Indicadores
Agregados de Gobernabilidad, a nivel macro o posiciones relativas entre paises, del

%" En el Informe 2006, Paraguay ocupd el rango 111 de las 163 naciones sondeadas por el indice de
Percepcion de Corrupcion con una puntuacion de 2,6, mejorando ligeramente los obtenidos en 2005 y
2004, que fueron 2,1, y 1,9 respectivamente (en una escala que va del 1 al 10, 1 siendo altamente corrupto
y 10 altamente transparente).
*8 En el Latinobarémetro 2006, 16 %, el cuarto nivel més bajo de la regién con 10 puntos menos que su
promedio; en el 2005, 85 %.
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Banco Mundial®®, también con ligeras mejoras, han ubicado al Paraguay en los rangos

percentilicos mas bajos. El control de la corrupcion, ain cuando en un rango bajo,

muestra un avance positivo por primera vez en el 2007 desde 1998. “ Est abi |

Pol i,t E€Eattividad"“ Cal i Ga di”@eseptanfa\ances, adémas
de“ VoRendici 6n de Cuentas” y “Estado
muy pequefios. (Figura 3)

Figura 3. Indicadores Agregados de Gobernabilidad de Paraguay 2007 y 1998

(En orden de Arriba Abajo)
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Source: Raufmann O.,. A. Krasy, and M. Mastruzzi 20058: Governahce Matters VII: Governahce
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Nota: el rango percentilico indica el porcentaje de paises que se encuentran por debajo de la tasa del pais
seleccionado (sujeto a un margen de error).

Opiniodn de Usuarios del Servicio de Agua Potable (cuando disponible de Saneamiento)
como Desafio del Sector y del Proyecto

86. La calidad del servicio de agua potable se ubico en el segundo mejor del pais
en el 2005. En cuanto a la opinion a nivel regional hay diferencias entre las regiones. Los
usuarios del area metropolitana ubicaron al servicio en mejor posicion que la regién
fronteriza y la del centro, en este orden.

% |a gobernabilidad es definida por el BM, como el conjunto de instituciones y tradiciones por las cuales el
poder de gobernar es ejercido para el biencomin.Ver mas Anexo ...
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Figura 4. Ranking de Instituciones segun la Calidad del Servicio ofrecido por
Usuarios
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Corrupcion, Uno de los Desafios del Sector de Agua y Saneamiento

87. El abuso del poder delegado para si mismo o terceros, 0 corrupcion en sus
diferentes formas, administrativa o captura del estado, no es exclusivo de un sector
u otro ni el Paraguay ni en otros paises. En este marco, el sector del agua y
saneamiento se caracteriza por varios factores que aumentan las probabilidades de
gue haya corrupcion. Entre éstos: construccion a gran escala y monopolios, elevada
participacion del sector publico, complejidad técnica, que reduce la transparencia publica
y provoca la asimetria de informacidn, alta demanda de servicios hidricos, que refuerza la
posicion de poder de abastecedores y alienta el soborno, alta frecuencia de interrelaciones
entre proveedores y consumidores, lo cual fomenta una atmodsfera de acciones
discrecionales. La corrupcion en el sector del agua y saneamiento tiene distintas formas,
y su alcance varia de manera sustancial segin los diversos rubros del sector, las
estructuras de gobernabilidad y las percepciones y normas que rigen a los actores
participantes. Entre los ejemplos tipicos de corrupcién figuran: manipulacion de las
lecturas de contadores, seleccion distorsionada de sitios de perforacion o extraccion de
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agua, la confabulacion y el favoritismo en la contratacion publica y el nepotismo en la
asignacion de cargos publicos.

88. En Paraguay, el porcentaje de usuarios que contemplé acudir al servicio de
agua potable y que no lo hizo por el costo adicional por coima o soborno de casi 15
% sobre un total maximo de 20 % en el 2005, de por si ya no es buena sefal,
maxime si este porcentaje aumentd de un total de un poco mas del 5 % en 1998, y se
ubica en el tercer lugar de mayor corrupcion, tal como se puede apreciar en la (Figura
5). Por tanto, para los usuarios de agua potable, la corrupcién como barrera de acceso al
servicio aumento en el periodo 1999 — 2005. Esto dentro de un marco en el que los
usuarios de servicios publicos de ingresos bajos en general, que reportan haber pagado
sobornos han destinado un 17.3% de sus ingresos a estos pagos ilegales y los de ingresos
medios bajos han utilizado un 9.5%. En cambio, los usuarios de ingreso medio alto y alto
han destinado el 3.3 y 3.2%, respectivamente a estos fines. Es decir, quienes menos
tienen, pagan mas en este concepto. (Los porcentajes expresados corresponden a la
relacion entre el monto total de los pagos ilegales de 12 meses y el ingreso familiar
promedio de 1 mes)

Figura 5. Corrupcion como Barrera de Acceso al Servicio Publico
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Pago de Sobornos, Coimas o Propinas en los Tramites de Servicios Publicos

89. Los usuarios de servicios de agua potable a nivel nacional reportan un
pequefio nimero de solicitudes de sobornos, solo 8,8 % versus el mayor, que es
Aduanas con 67,8 % . Por su parte, sus usuarios también son los que reportan que han
recibido menos solicitud de coima, aunque existe una variacion entre regiones. En orden
de mayor a menor namero de solicitudes se encuentran el area metropolitana, la region
centro, y la fronteriza (Figura 6).
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Figura 6.
Publicos

Pago de Sobornos, Coimas o Propinas en los Tramites de Servicios
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Frecuencia y Ambitos de Pagos llegales Segun la Experiencia de Empresarios.

90.

Los eventuales pagos ilegales en la provision de servicio de agua potable

podrian encontrarse en el grupo de gestidn de servicios publicos, que se encuentran
en el segundo lugar de siempre o casi siempre. Asuncion es el lugar donde menos se
pagan coimas, seguida de Central y luego el resto de ciudades encuestadas (Figura 8)
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Figura 8. Pagos ilegales en la Provision de Servicio de Agua Potable.
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Riesgos Exo6genos

91. De los riesgos exdgenos, el unico que se identifica es la actual crisis mundial
podria afectos la configuracion macroeconomica del pais, que a su vez si se produjera
podria obstaculizar el buen desarrollo del Proyecto. No se vislumbran otros riesgos tales
como conflicto regional, efectos climaticos.

Riesgos Causados por el Proyecto (Salvaguardas: Indigenas y Reasentamiento (tierra:
general y también indigena)

92. Respecto a los temas ambientales, véase la seccion 1 de esta Evaluacién. En
general, la legislacién es solida, pero con poca posibilidad de aplicacion. Esta
restriccion es debida a factores tales como: i) el establecimiento de estandares
desproporcionados tales como la categorizacion uniforme de los cursos de agua, el
proceso de licenciamiento ambiental uniforme sin considerar la escala del proyecto; ii) la
limitada capacidad institucional tanto de la autoridad ambiental como de las que la
aplican a nivel nacional como subnacional.

93. En el caso de reasentamiento involuntario, los vacios en la legislacion sobre

expropiacién son bien importantes; sin embargo existen regulaciones soélidas para la
adquisicién de inmuebles y derechos sobre el uso de la tierra.
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94.  Las comunidades indigenas estan protegidas por legislacion bastante solida,
sin embargo éstas son de muy escaso cumplimiento por, entre otros aspectos, la
limitada capacidad institucional de la agencia encargada de su aplicacion, no ha
facilitado que los pueblos indigenas formen parte activa del desarrollo del pais. La
Constitucion Nacional reconoce la existencia de los pueblos indigenas. Los define como
grupos de cultura anteriores a la formacion y organizacion del Estado paraguayo.
Establece que los pueblos indigenas tienen derecho a la propiedad comunitaria de la
tierra, en extension y calidad suficientes para la conservacion y el desarrollo de sus
formas peculiares de vida. Asimismo, que el Estado les proveera gratuitamente de estas
tierras, las cuales seran inembargables, indivisibles, intransferibles, imprescriptibles, no
susceptibles de garantizar obligaciones contractuales ni de ser arrendadas; asimismo,
estaran exentas de tributo. Se prohibe la remocién o traslado de su habitat sin el expreso
consentimiento de los mismos E| Estatuto de Comunidades Indigenas*, principal ley en
la materia, tiene por objeto la preservacion social y cultural de las comunidades
indigenas. EI INDI es la institucion encargada de la problematica indigena y lo canaliza
al Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Educacion y Cultura.

95.  Las principales convenciones internacionales que estan ratificadas por el
Estado paraguayo en la tematica indigena comprende: Carta de las Naciones Unidas;
Instituto Indigenista Interamericano; i) Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José de Costa Rica), aprobado por la Ley en 1989; ii) Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, aprobado por la Ley 234 en
1993; iii) Convenio Constitutito del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
de América Latina y el Caribe, aprobado por la Ley 370 en 1994 iv) Convencion sobre la
Eliminacion de Todas Formas de Discriminacion Racial con entrada en vigor para
Paraguay desde el 2003. Véase mas en el Marco de Gestion de Pueblos Indigenas,
Anexo 2 del MGPI del PMSAS.

Legislacion Relativa a Reasentamiento Involuntario: Expropiacion, Adquisicion de
Inmuebles y Derechos sobre el Uso de la Tierra

96. La legislacion sobre reasentamiento involuntario es bastante pobre en los temas
referidos a expropiacion, compensacion, y otros similares. Si embargo. En el Paraguay no
existe una ley marco de expropiaciones, pues la Constitucion Nacional expresa que se
admite la expropiacion por causa de utilidad publica o de interés social, y que sera

determinada en cada caso por Ley”. L a

realice el pago de la indemnizacion correspondiente.

97. A nivel municipal. Aunque la norma prevé mas detalladamente los diferentes
aspectos que forman parte de la adquisicién de predios por expropiacion, la misma
también se realiza para cada caso por ley, previa aprobacién de de la Junta Municipal a
pedido del Intendente

“LaLey 904 y Ley 919 que modifica y amplia varios de sus articulos
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98. EIl Codigo Civil paraguayo prevé un régimen legal de las servidumbres,
distinguiendo entre las servidumbre prediales, a la servidumbre de transito y a la
servidumbre de Acueducto. El derecho real de servidumbre permite ejercer ciertos actos
de disposicion o de uso sobre un inmueble ajeno, incluso pudiendo impedir al propietario
ejercer ciertas facultades normalmente inherentes a la calidad de propietario. Del Régimen
de Servidumbre en el Ambito Municipal. Las Municipalidades, en funcion del
desarrollo urbano, podrén optar medidas restrictivas de dominio privado, y establecer
servidumbres, las que se ajustaran a las prescripciones constitucionales y legales.

99. El uso gratuito de bienes del dominio publico esta establecido por ley*. Los
prestadores tienen el derecho al uso gratuito del suelo, y del subsuelo de calles, plazas,
caminos, puentes, rios y demas bienes del dominio publico, estatal o municipal, para
extender las redes y otras instalaciones vinculadas a la prestacion del servicio. Este
derecho se ejercera de tal modo que no impida o perjudique el uso principal de esos
bienes y que se ajuste a las normas reglamentarias, nacionales o municipales que existan
respecto de ese uso.”’

La Tierray los Pueblos Indigenas

100. Respecto a las poblaciones indigenas y la tierra, la legislacion nacional prevé
procedimientos concretos para reconocer, transferir y registrar en forma gratuita e
indivisa y libre de todo gravamen las tierras ocupadas tradicionalmente por
comunidades indigenas con personeria juridica, sin embargo casi el 50 % de la
poblacién indigena total no cuenta con tierra propia. Véase la aplicacion de esta
normativa en el Marco de Gestion de Pueblos Indigenas, Anexo 2 del MGPI del
MGAS.
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