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DICTAMEN DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

Senores

Presidente y Miembros del Directorio de

Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay S.A.
(ESSAP S.A))

5

Hemos efectuado una auditoria al Balance General adjunto de Empresa de Servicios
Sanitarios del Paraguay S.A. (ESSAP S.A.), al 31 de diciembre de 2008, y sus
correspondientes Estados de Resultados, Flujos de Efectivo y Variaci6n del Patrimonio
Neto, por el ejercicio terminado en esa fecha. La preparacion de dichos estados
contables es responsabilidad de la administracion de Empresa de Servicios Sanitarios
del Paraguay S.A. (ESSAP S.A.). Nuestra responsabilidad consiste en emitir una
opinién basada en la auditoria que efectuamos.

Excepto por lo mencionado en los parrafos 5, 6 y 7 siguientes, nuestro examen fue
realizado de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria aceptadas en la
Repiblica del Paraguay. Tales normas requieren que planifiquemos y realicemos
nuestro trabajo con el objeto de lograr un razonable grado de seguridad de que los
estados contables estan exentos de exposiciones erréneas de caracter significativo. Una
auditoria comprende el examen sobre la base de pruebas selectivas, de evidencias que
respaldan las cifras y las informaciones reveladas en los estados contables. Comprende
asimismo, una evaluacién de los principios de contabilidad utilizados y de las
estimaciones de importancia efectuadas por las autoridades de la Sociedad, asi como
una evaluacion de la presentacion general de los estados contables. Consideramos que
la auditoria que hemos practicado constituye una base razonable para fundamentar

nuestra opinion.

La entidad tiene un Sumario Administrativo, tramitado bajo el expediente Nro.
528/F/2007 ante la D.G.G.C. de la S.E.T. del Ministerio Hacienda en averiguacion y
comprobacién de los hechos denunciados como consecuencia de una fiscalizaciéon. La
controversia principalmente se refiere al Impuesto al Valor Agregado,
correspondientes a los ejercicios fiscales (2004, 2005 y 2006) derivado de las diferencias
en la determinacion y liquidacion detectadas por los fiscalizadores designados. Siendo
el fundamento de la determinacién de las diferencias, la impugnacién del método
utilizado por la empresa para la determinacion de las bases imponibles en sus DDJJ’s,
que consistia en incluir los ingresos realmente percibidos en cada periodo, es decir, por
lo cobrado; debiendo ser por el vencimiento del plazo para el pago del precio fijado (tal
como lo dispone el Art. 80 de la Ley 125/91). La suma total reclamada por la
Administracion Tributaria, bajo el presente sumario, asciende a Gs. 3.421.683.019,
importe que no incluye los accesorios legales aplicables - los cuales se calculan hasta la
fecha de cancelacion de la obligacién determinada, que calculados estimativamente a la
fecha de cierre del ejercicio 2008, ascenderia a aproximadamente Gs. 2.500 millones,
que adicionado a'la suma reclamada totalizaria aproximadamente Gs. 6.000 millones.
Como respuesta a la consulta que formularamos al departamento juridico de la
institucién, nos han referido que el expediente se encuentra actualmene en el Dpto. de
Coordinacién Técnica para el dictamiento de la resolucién definitj en forma
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preliminar recaeria en la intimacién a la ESSAP S.A. a fin de que proceda a la
rectificacién del IVA. Por lo que la administracién de la institucion se veria obligada a
practicar la reliquidacion e ingreso de las sumas reclamadas. Al respecto, cabe
mencionar que los estados contables cerrados al 31/12/2008 no revelan provisiones de
este pasivo contingente. Dejando subvaluado el Pasivo y los resultados del ejercicio, en
la misma proporcion.

4. Como parte de los procedimientos de auditoria aplicados hemos identificado pasivos
omitidos, al 31-12-2008, a partir de los pagos realizados durante los dos primeros
meses del afio siguiente (2009); que tomados a su vez en forma selectiva hemos
cuantificado un total de pasivos omitidos por un valor aproximado de Gs. 655
millones, de los cuales el 93% corresponde a gastos que debieron devengarse al cierre
del ejercicio, es decir, por aproximadamente Gs. 612 millones; quedando por lo tanto el
resultado del ejercicio sobrevaluado en la referida proporcién.

5.  De confirmarse, resolucion mediante, el informe denuncia de los fiscalizadores que dio
origen al Sumario Administrativo descrito en el parrafo 3 correspondientes a los
ejercicios 2004, 2005 y 2006, respectivamente; inevitablemente recaera también en una
necesidad de efectuar una reliquidacion general con relacion a ejercicios no prescriptos
por efecto del criterio de liquidacion no ajustado a los lineamientos legales y
reglamentarios vigentes en la materia. Y que al cierre del ejercicio cerrado al 31-12-
2008, la administracién de la ESSAP no ha hecho ninguna estimacién pertinente.

6. Al 31 de diciembre de 2008 existe una diferencia de conciliacion de registros por Gs.
1.284.657.448 (de menos en los registros contables) entre el saldo de las existencias
(bienes de cambio) comparado con los registros extra-contables (listado detallado y
valorizado de las mismas) proveido por la unidad responsable. Y atendiendo a que no
hemos recibido de los sectores responsables, la composicion detallada de las partidas
que hacen a la referida diferencia; dicha circunstancia se ha constituido en una
limitacién al alcance de nuestros procedimientos de auditoria.

7.  Dentro del rubro Bienes de Cambio (Inventario), existe una sub-cuenta denominada
“Ordenes de Trabajo”, que presenta un saldo al 31-12-2008 de Gs. 5.881.024.518 (neto
de una prevision constituida en ejercicios anteriores no actualizada, por un valor de Gs.
3.200.187.594). Los saldos de las cuentas integrantes de este sub-rubro representan
materiales entregados (a las propias cuadrillas de la entidad como a contratistas) para
la ejecucion de trabajos diversos de conservacion y mantenimiento. Dichos trabajos en
general son de pronta terminacién, debiendo presentarse las rendiciones para su
afectacién como gastos en forma peri6dica; sin embargo pudimos observar que las
rendiciones no son realizadas en forma oportuna (observandose rendiciones hasta
semestrales, cuando a lo sumo debiera ser en forma mensual). Atendiendo a la
caracteristica descripta, los saldos expuestos en el balance al 31.12.2008 se encontrarian
significativamente sobrevaluados, siendo el motivo de esta sobrevaluaci6n la carencia
de rendiciones oportunas y/o falta de rendiciones en otros casos inclusive; atendiendo
a que no existe un seguimiento apropiado de las rendiciones de ma&?]es entregados.
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8.  En nuestra opinién, excepto por los efectos de los asuntos discutidos en los parrafos
precedentes (3 y 4) y de los eventuales ajustes que pudieran devenir de los asuntos
mencionados en los parrafos (5, 6 y 7), los Estados Contables mencionados en el
parrafo 1 presentan razonablemente la situacién patrimonial y financiera de Empresa
de Servicios Sanitarios del Paraguay S.A. (ESSAP S.A.) al 31 de diciembre de 2008,
como asi mismo el resultado de sus operaciones, flujos de efectivo y la variacién del
patrimonio neto por el ejercicio terminado en esa fecha, de conformidad con Normas
Internacionales de Contabilidad Aceptadas en la Reptblica del Paraguay.

9.  AlSélo efecto informativo; y tal como se mencionan en las Notas 9 y 16, de las Notas a
los Estados Contables, la entidad ha procedido a registrar al cierre del ejercicio 2008,
como en afios anteriores, en la cuenta “Aporte Irrevocable para futuras integraciones
de Capital”, del Patrimonio Neto, el importe neto de Gs. 109.678.303.917, en virtud a lo
dispuesto en el Art. 2° inc. b, numerales 1y 2, respectivamente de la Ley 3684/08, que
corresponde a la compensacién de cuentas entre lo adeudado por la Entidad al Estado
Paraguayo en concepto de Canon a Pagar por el usufructo de los activos de propiedad
del Estado (devengado correspondiente al ejercicio 2008); y los derechos a favor de la
ESSAP S.A. en concepto de pagos de la deuda externa realizadas por ésta, por cuenta y
orden del Tesoro Publico, en el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de 2008. De no haberse realizado esta compensacién de saldos al 31-12-2008,
la ESSAP S.A. hubiera mostrado un Patrimonio Neto con saldo negativo por Gs.
(4.161.973.784) al cierre de dicho ejercicio.

Los estados contables al 31 de diciembre de 2007, que se muestran con fines comparativos,
fueron examinados por otros auditores externos, quienes en fecha 26 de agosto de 2008
emitieron un dictamen sin salvedades, enfatizando sobre la practica de la Empresa de
Servicios Sanitarios del Paraguay S.A. (ESSAP S.A.) de compensacién de saldos, aplicada
entre lo adeudado por la entidad al Estado Paraguayo; y los derechos a favor de la ESSAP
S.A. en concepto de pago de la deuda externa realizadas por ésta por cuenta y orden del
Estado Paraguayo.
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