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INFORME DE LOS AUDITORES EXTERNOS INDEPENDIENTES SOBRE LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE LA EMPRESA DE SERVICIOS SANITARIOS DEL PARAGUAY SA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

1. Antecedentes

Por Contrato N© 011/2014 de fecha 20 de febrero de 2014, se dispuso la contratacién de
Servicios de Auditoria Externa de Estados Financieros y Auditoria Impositiva a los
Ejercicios 2013 y 2014 de ESSAP SA.

2. Alcance del dictamen

La Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay se crea dentro del Proceso General de
Reorganizacién y Transformacién de Entidades Publicas Descentralizadas dispuesta por la
Ley N2 1615 del 31 de octubre de 2000.

El ente regulador del sector es la ERSSAN (Ente Regulador de Servicios Sanitarios)
creado por Ley 1614 del 2 de noviembre de 2000, sancionada para crear el Marco
Regulatorio y Tarifario del Servicio Publico de Agua Potable y Alcantarillado de la
Repiiblica del Paraguay.

2.1. Proceso para el inicio institucional de la ESSAP SA.

Decreto N2 11.054 de fecha 3 de noviembre de 2000: declara el inicio del proceso de
reorganizacién y transformacién para la modernizacién de las EPERT: Corposana,
Antelco y Ferrocarril Carlos A. Lépez, pasan a depender de la Presidencia de la Republica
por intermedio de la Secretaria de la Reforma.

Decreto N® 16.636 de fecha 11 de marzo de 2002: nace la Empresa de Servicios
Sanitarios del Paraguay S.A: (ESSAP S.A.) como escision de la CORPOSANA, pasando a
regirse por las normas del Derecho Privado con naturaleza juridica de una Sociedad
Anénima. Se constituyen los Estatutos y el Capital Social de inicio Gs. 10.000.000, hasta
tanto se definan los bienes a ser transferido desde la ex Corposana. Se protocoliza por
ante la Escribania Mayor de Gobierno el 25 de marzo de 2002.

L.a ESSAP forma parte del clasificador institucional V Empresas con participacion
Accionaria del Estado 40 00 - Empresas con participacién accionaria del Estado: 40.02
Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay.

En lo que respecta a su presupuesto, se aplican las disposiciones generales del sistema
de presupuesto como lo dispone la Ley N2 1.535/99 de Administracién Financiera del
Estado, y su Decreto Reglamentario N2 8.127/2000, a pesar que la ESSAP no forma parte
de los Organismos que si deben aplicar dicha ley, segin se menciona en el Articulo 32,
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El Presupuesto Anual es aprobado por la Asamblea General Ordinaria de Accionistas; ¥
por ser una entidad que fue afectada por la Ley N° 1.615/2000 “General de

Reorganizacién y Transformacién de Entidades Piiblicas Descentralizadas v de Reforma
y Modernizacién de Entidades Publicas” (actualmente suspendida), su presupuesto no
forma parte del Presupuesto General de la Nacién, tinicamente es referencial para la
consolidacién de datos de la Ejecucion de los Ingresos y los Gastos del Sector Publico
(Articulo N® 170 de la Ley N? 5.142/2014 Presupuesto General de la Nacién Ejercicio
Fiscal 2014).

Los Estatutos Sociales de la empresa no hacen mencién a la responsabilidad de la
elaboracién y aprobacién del Presupuesto anual. El Presupuesto correspondiente al
Ejercicio 2014, fue aprobado por Acta N° 40 de la Asamblea General Ordinaria de
Accionistas de fecha 30 de diciembre de 2013, el segundo punto del Orden del Dia.

El alcance del trabajo de Auditoria comprende el Control de Ia Ejecucién Presupuestaria
de los Ingresos los cuales se estimaron sobre la base del principio de valores efectivos o
recaudados y los Gastos sobre compromisos y el pago de las obligaciones, del periodo
comprendido del 12 Enero al 31 Diciembre del afio 2014. Dicho examen fue realizado de
acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria (NIA’s) y la Norma Internacional
sobre Compromiso de Aseguramiento (NICA) 3400.

El propésito de esta NICA 3400 es establecer normas y proporcionar una guia sobre los
compromisos para examinar e informar sobre la informacién financiera prospectiva
incluyendo los procedimientos para el examen de las mejores estimaciones y
presunciones hipotéticas. Esta NICA no aplica al examen de informacién financiera
prospectiva expresada en términos generales o narrativos, como la que aparece en el
Informe anual de una entidad, aungue muchos de los procedimientos exdlicados aqui
puedan ser adecuados para dicho examen.

Las observaciones, conclusiones y recomendaciones del presente informe, son
resultantes del andlisis de los registros y las documentaciones provzidas a esta
Auditoria, cuya preparacion es de exclusiva responsabilidad de los funcionarios de la
Institucién intervinientes en la operaciones.

3. Limitaciones al trabajo

El resultado del presente informe, surge del andlisis de los documentos proveidos en
tiempo y forma a los Auditores para su estudio y que son de exclusiva responsabilidad
de los funcionarios de la EMPRESA DE SERVICIOS SANITARIOS SA (ESSAP SA). Las limitaciones
al alcance de este trabajo surge unicamente con la presentacién de los informes
proveidos por la administracién en consecuencia, el trabajo de esta auditoria incluye
una revision selectiva de todas las operaciones, por tanto el presente informe no se
puede considerar como una exposicién de todas las eventuales deficiencias o de todas
las medidas que podrian adoptase para corregirlas.
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4. Aspectos presupuestarios

S

El presupuesto de la ESSAP SA es elaborado por la Unidad de Presupuesto, dependiente
de la Gerencia Financiera. Las fuentes de financiamiento para los ingresos corresponden
a Recursos Institucionales (30) con Gs. 431.897.826.031 y Crédito Publico (20) con Gs.
53.218.430.000.

Partida: 100 Ingresos Corrientes
Grupo: 130 Ingresos No Tributarios
Sub Grupo: 132 Tasas y Derechos
s Recursos 34, Tasas Varias
Sub Grupo: 133 Multas y Otros Derechos No Tributarios
Recursos 99 Otros
Grupo: 170 Ingresos de Operaciones (Sector Empresarial v Financiero)
Sub Grupo: 171 Ingresos de Operacién
Recursos 2 Venta de Servicios
Partida: 300 Recursos de Financiamiento
Grupo 310 Endeudamiento Interno
Sub Grupo 310 Endeudamiento Interno
Recursos 0 Endeudamiento Interno
Sub Grupo 320 Endeudamiento Externo
Recursos 1 Préstamo de Organismo Multilaterales

00000000020000000300000

o) Los recursos de los Ingresos Corrientes contemplan ingresos por: a) Venta de Agua
~ Potable (Asuncién e Interior), b) Servicio de Alcantarillado Sanitario y ¢} Otros Ingresos,
como: conexiones, extension de cafierias, construccién de ramales, fiscalizaciones,
O multas, licitaciones y otros servicios.
'S s La ESSAP SA genera ingresos propios, por lo que los gastos e inversiones estan
,,_'} financiados por los Recursos del Institucionales (30) en un 89,03% de lo presupuestado
; y ademads, para ciertos gastos de Servicios Personales, Servicios No Personales e
G Inversiones Fisicas, se recurri6 al Crédito Piblico (20) que represento un 10,97%. Luego
) hubo reprogramaciones en los rubros citados.
: 140 |Personal Contratado 696.970.000
D 260 |Servicios Tecnicos y Profesionales 3.703.275.000
D 290 |Servicios de Capacitacion y Adiest.
™y 520 |Construcciones 41.055.800.000
530 |Aquisicion de Maquinarias y Equip. 7.357.605.000
540 |Aquisicion de Equipos de Oficina 248.780.000
570 |Aquisicion Activos Intangibles 156.000.000
53.218.430.000
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Los egresos se clasifican por el objeto del gasto en:

100 Servicios Personales
S 200 Servicios No Personales
300 Bienes de Consumo e Insumos
400 Bienes de Cambio
500 Inversion Fisica
700 Servicio de la Deuda
800 Transferencias
900 Otros Gastos

Los Gastos Corrientes contemplan el siguiente esquema:

- Previsiéon: Asignacién especifica del crédito presupuestario.

- Obligacién: Compromiso de pago originado en un vinculo juridico financiero zntre
un organismo o entidad del Estado y una persona fisica o juridica.

- Pago: Cumplimiento parcial o total de las obligaciones.

5. Aspectos técnicos

La EMPRESA DE SERVICIOS SANITARIOS SA (ESSAP SA), como sociedad anénima con
participacidn accionaria mayoritaria del estado, no se encuentra conactado al Sistema
Integrado de Administracién Financiera (SIAF), segin lo establecido al Articulo 6 de la
Ley N® 5.142/2014 que aprobd el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio
Fiscal 2014, que reza como sigue: “Los Organismos y Entidades del Estado (OEE) citados
en el Articulo 3° de la Ley N? 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”,
detallados en el Articulo 2° de la presente Ley, deberdn estar conectados e incorporados al
Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF), excluyéadose del mismo a las
Municipalidades y las Sociedades Andnimas con participacién mayaritaria del Estado”,

Los Organismos y Entidades del Estado (OEE), las Muricipalidades v las Scciedades

Andnimas con participacién mayoritaria del Estado deberdn regirse por las rnormas y

procedirnientos técnicos que serdn establecidos por el Ministerio de Hacienda en la
= reglamentacién de la presente Ley.

La ESSAP SA forma parte del Capitulo XlIl de Sociedades Anénimas con Participacién
Accionaria Mayoritaria del Estado. Siendo una empresa piiblica con autonomfa propia,
no le exime del incumplimiento de lo establecido en los articulos que forman parte este
capitulo (del 168 al 177) de la Ley 5.142/2014.

De acuerdo con el Manual de Funciones, la entidad cuenta con una Unidad de
Presupuesto, dividide en dos Departamentos (Elaboracién y Control), el cuzl es el
responsable planificar, coordinar, elaborar y controlar la ejecucién del Presupuesta
Anual de Ingresos y Egresos de la empresa.
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6. Objetivos del dictamen

El objetive del presente dictamen de la EMPRESA DE SERVICIOS SANITARICS A (ESSAP SA),
esta dirigido a la verificacién de la correcta utilizacién de los recursos presupuestarios y
al grado de cumplimiento de las Normas Legales v Administrativas.

El objetivo principal, estd dirigido principalmente a velar por la Ejecucién
Presupuestaria del Ejercicio Fiscal 2014 y del cumplimiento de las normas y politicas
empleadas relativas al presupuesto y proteger el patrimonio de la Entidad. Asf también,
el objetive de este Examen es el de obtener evidencia suficiente y competente que sirva
de base para opinar sobre la razonabilidad en la utilizacién de los mentos expuestes en
la Ejecucién Presupuestaria.

7. Plan de trabajo

En virtud del Contrato suscripto entre la ESSAP SA y la Consultora y a efectos de dar
inicic al trabajo de auditoria presupuestaria, mediante el MEMORANDG N¢ 35 de fecha
09 de enero de 2015 y recibido en la Lic. Raquel Rojas Contadora General, con copia a
Lic. Maggi Ayala de Auditorfa Interna en el mismo dfa, se solicitd los siguientes
documentas y papeles de trabajo;

1) Presupuesto de Ingresos y Gastos correspondiente al Ejercicio 2014 aprobado por
Asamblea.

2) Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y de Gastos por el periodo 1€ de enero al 31 de
diciembre de 2014 de la ESSAP SA (Al 31 de diciembre de 2014).

3) Caopias de la Notas de los Informes sobre la Ejecucién Presupuestaria remitidos a la
Contralorfa General de la Republica, con acuse de mesa de entrada, en conformidad
i la Resolucien C.G.R. N2 677 /04, 1ler y 2do semestre afio 2014.

4) Copia de Resoluciones u otras disposiciones legales que hubieran reprogramado u
modificado el Presupuesto del Ejercicio 2014 de la Institucidén.

5) Ejecucitn Presupuestaria de los Ingresos y de los Gastos correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2013 al cierre del ejercicio (Al mes de Diciembre de 2013].

6) Anexo Personal Ejercicio Fiscal 2014 y Copia de la Nota de presentacion al Ministerio
de Hacienda, con su correspondiente acuse de Mesa de Entrada (Articulo N° 172 de
la Ley N° 5.142/2014).

7) Copias de la Notas de presentacién al Ministerio de Hadenda, con su
correspondiente acuse de Mesa de Entrada sobre de la Ejecucién Presupuestaria
mensual (Articulo N° 171 inc. a) de la Ley N° 5.142/2014).

8) Copia de la Nota de presentacién al Ministerio de Hacienda, con su correspondiente
acuse de Mesa de Entrada sobre de la Ejecucién Presupuestaria anual (Articule N°
178 dela Ley N° 5.386/2014).

Con fecha 26 de enero de 2015 se recibié la Nota Al N° 37 de parte de Auaditoria Interna
en contestacién al Memorando N2 35 los siguientes documentos:

> Anexo Personal Ejercicio Fiscal 2013. CYyca g .
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Con fecha 09 de febrero de 2015 se recibié la Nota Al N° 44 de parte de Auditoria
Interna en contestacién al Memorando N2 35 los siguientes documentos:

O
)
)
&
D
D
D
®)
O
)
D
L
o
oy
B
o >
)
-
O
y
B
)
&,
~
~
&)
D
%
)
-
O
S

* Al respecto, se adjunta a la presente nota los documentos que responden a los
items 1,2,3,4,5, 7y 8.

Nota: &

- item 2 hasta el mes de noviembre.

- item 3 solamente ler. Semestre 2014.
- item 7 hasta el mes de noviembre.

- Item 8 no se provey6

Del Memordandum N* 35 hubo un error involuntario en el pedido del punto 6), debiendo
ser: Anexo Personal Ejercicio Fiscal 2014 y Copia de la Nota de presenzacién al
Ministerio de Hacienda, con su correspondiente acuse de Mesa de Entrada (Articulo N°
172 de la Ley N° 5.142/2014).

Con fecha 19 de febrero de 2015 se remiti6é a la Lic. Sonia Giménez de Auditoria Interna
el MEMORANDO N2 39/15, en el cual se solicité los siguientes documentos:

= Copias de las Notas con acuse de Mesa de Entradas dirigidas a la Direccién
General de Empresas Publicas de la UMEP, comunicando las Reprogramaciones
presupuestaria realizadas en el afio 2014,

Copias de las Notas con acuse de Mesa de Entradas dirigidas al Coasejo de
Empresas Publicas de la UMEP, sobre la informacién financiera, patrimonial y de
ejecucién presupuestaria de los meses de enero a diciembre de 2014.

Y el MEMORANDO N2 40/15, en el cual se reporté y solicité lo siguiente:

Nos dirigimos a Ud. A fin de informar con respecto a la documentacion solicitada en el
Memorando N® 35 de fecha 09/01/15, que hemos recibido la Ejecucién Presupuestaria de
Ingresos y Gastos al 30/11/14; como asi también las copias de las notas de presentacion al
MH a Noviembre 2014 entre otros documentos.

Esta Auditoria solicita en la brevedad posible que nos provean de la documentacion de la
Ejecucién Presupuestaria al 31/12/14. En caso de no contar atn con dicha
documentacién requerida, solicitamos nos informen por escrito cuando se podria estar
contando con los documentos solicitados oportunamente.

Con fecha 26 de febrero de 2015 se recibié la Nota AI N° 103 de parte de Auditoria
Interna en contestacién al Memorando N¢ 39 los siguientes documentos:

b Copias de las Notas enviadas a la Direccién de Empresas Publicas correspondientes
a los meses de Enero a Noviembre de 2014, quedando asf pendiente el mes de
Diciembre.

Con fecha 23 de marzo de 2015 se recibi6 la Nota Al N° 215 de parte de Auditoria

¢ Interna en contestacién al Memorando N2 40 en forma impresa el siguiente documento:
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> Resumen de Ejecucién Presupuestaria de Inzresos y Gastos, al mes de diciembre
2014.

Con fecha 26 d= marzo de 2015 se recibid la Nota Al N° 237 de parte de Auditeria
= Interna en contestaciom al Memorando N¢ 40 en forma impresa el siguiente documento:

> Ejecucién presupuestaria de ingresos ¥y Gastos por el periodo de 1° de enero al 31
de Diciembre del 2014 por ESSAP (al mes de Diciembre del 2014). De caracter
rectificatoria.

Observacion: La rectificacion se chserva en las formulas de acumulado anterior en
Ingresos y en la columna de Pago correspondiente a Servicios Personales. Estas
rectificaciones no afectan a la essncia del analisis de la ejecucion.

Con fecha 27 de marzo de 2015 se recibid la Nota Al N° 239 de parte de Auditoria
Interna en contestacion al Memorando N? 35 los siguientes documentos
complementarics:
> Punto 7 y 8 de]l Memordndum N@ 35

Observacién Ninicamente se ha recibido el punto 7.

8. DESARROLLC DEL INFORME

El Informe se halla dividido en los siguientes Capitulos:

000900000002000000000000000¢

CAPITULO I Estudio, Evaluacién y Comprobacién del Sistema de Control interno.
CAPITULO II Ejecucisn Presupuestariz de Ingresos.

CAPITULO III Ejecucion Presupuestaria de Egresas.

CAPITULO 1V Analisis Comparativo.

CAPITULO V Comentario sobre el Informe de Auditoria ejercicio anterior.
CAPITULO VI Recomendaciones v Conclusiones Finales.

[ o CAPITULO I ;

Estudio, Evaluacién y Comprobacion del Sistema de Contral Interno

A. Estructura

La ESSAP cuenta con un Manual de Funciones, actualizado por la Unidad de
Procedimientos y O &M, desde el mes de febrero de 2014.

Segun el Organigrama de la ESSAP, la Unidad de Presupuesto depende de la Gerencia
Financiera, esta a su vez de la Presidencia.
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Se debe tener en cuenta que: “El sistema de presupuesto de una entidad u organismo del
sectar publico comprende las técnicas, métodos y procedimientos que debe aplicarse en las
etapas del ciclo presupuestario, los cudles deben ajustarse en todo a las instrucciones,
clasificador presupuestario y el Sistema de Administracién Financiera del Estado a cargo
del Ministerio de Hacienda.”

B. Reprogramaciones

Durante el ejercicio 2014 la Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay (ESSAP)
realizo dos reprogramaciones aprobadas por Directorio, segun el siguiente detalle:

i Mentor i

Fecha = .Docuniento £ ' ¥ 5 Efecto & G I

Poyecto de Modernizacion del
Sector Agua y Saneamiento Gs 3.3606.000.000
(PMSAS) ¥ Sub Grupo 980

Acta N2 805 /2014

13 de octubre de 2014 .
R e B 8 Resolucion N® 3

Acta N® 816/2014

Rednlision N® 11 Cierre del Ejercicio 2014 Gs 24.119.130.120

11 de diciembre de 2014

Las reprogramaciones aprobadas no variaron los montos presupuestados originales de
los ingresos v los gastos y afecto tanto a rubros con fuente de financiamiento 30, como
fuente 20.

Estas reprogramaciones deberian ser comunicadas a la Direccién de Empresas Publicas
del Ministerio de Hacienda, a la fecha de este Informe no se visualizaron las notas
corraspondientes, atendiendo lo expuesto en el articulo 314 del Anexo A del Decreto N¢
1.100, que establece cuanto sigue: “Las Sociedades Andnimas con participacién
accionaria mayoritaria del Estado, deberdn remitir una copia de sus modificaciones
presupuestarias, a mds tardar a los I5 dias posteriores a la aprobacién, a la DGEP
dependiente de la SSEE del MH",

C. Normativas dispuestas en el Capitulo X11I de la Ley N° 5.142 /2014 y de Ia Ley N°
5.386/2014

CA. Articulo 171 Inc. a) Las Sociedades Andénimas con participacién accionaria
mayoritaria del Estado, deberdn presentar al Ministerio de Hacienda:

Inc. a) la informacién financiera, patrimonial y de ejecucién presupuestaria, en
declaracion jurada, a mds tardar a los quince dias después de haber cerrado el mes
inmediato anterior,

De acuerdo con las copias de las Notas elevadas por la Presidencia, dirigidas a la
Direccion de Empresas Pliblicas del Ministerio de Hacienda, se dio cumplimiento con lo
dispuesto en el mencionado articulo en forma irregular, de acuerdo con el siguiente

cuadro:
CYCA
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: " L : e ] 3 ; Dias de
R i Fecha dé o i Fechade . li L -
e Elaboracion - Npta BC : Presentacion At{l;z;so
Enero 22/05/2014 PR N® 341/2014 23/05/2014 96
Febrero 22/05/2014 PRIN”® 345/2014 23/05/2014 68
Marzo 22/05/2014 PRIN® 342/2014 23/05/2014 37
Abril 30/06/2014 PR N® 466/2014 01/07/2014 46
Mayo 10/07/2014 PR N° 522 /2014 11/07/2014 76
Junio 25/07 /2014 PR N° 530,/2014 25/07/2014 10
Julio 18/08/2014 PR N° 602/2014 18/08/2014 4
Agosto 17/09/2014 | PRN° 679/2014 | _18/09/2014 3
Septiembre 23/10/2014 PR N® 77572014 24/10/2014 9
Octubre 19/11/2014 PR N° 844,/2014 19/11 /2014 6
Noviembre 23/12/2014 PRN® 922/2014 23/12/2014 S
Diciembre 24/03/2015 PR N® 210/2015 25/03/2015 69

{*) Con respecto al plazo

C.2. Articulo 172. Las sociedades anonimas con participacién accionaria mayoritaria
del Estado, deberan presentar al Congreso Nacional y al Ministerio de Hacienda a mas
tardar el 31 de marzo de 2014, el Anexo de Personal con sus respectivas categorias y
salaric total que perciben.

Mediante el Memorandum N° 35, reiterado por el N® 37 /15, se solicité el Anexo Personal
2014.

Observaciéon: A la fecha de presentacion de este Informe la Institucion, no presento
copia de la Nota solicitada.

C.3. Articulo 178 (Ley N° 5.386). Las Sociedades Anénimas con participacién
accionaria mayoritaria del Estado, deberan presentar al Ministerio de Hacienda, a mas
tardar el 16 de marzo de 2015, la informacién financiera, patrimonial y de ejecucion
presupuestaria, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2014, para su consolidacion en los
estados financieros y patrimoniales del sector ptiblica.

Observacion: A la fecha de presentaciéon de este Informe y de acuerdo a lo manifestado
por la Lic. Raquel Rojas Gomez de la Fuente, Contadora de la entidad, el informe
correspondiente al mes de diciembre (definitivo), se utilizard para cumplir con la
exigencia del articulo mencionado anteriormente, el cual no habia sido presentado
dentro del plazo previsto al Ministerio de Hacienda.

D. Unidad de Presupuesto

La EMPRESA DE SERVICIOS SANITARIOS sA (ESSAP SA), cuenta con una Unidad de
Presupuesto, dependiente de la Gerencia Financiera, el cual es el responsable de la
elaboracién y control de la Ejecuci6on del Presupuesto. /

CYCA /7
CONTADORES Y CONSULTONES AS0C,

-
A

L. MELEON DIAZ BOJAS {Socia}

Rea. Dominicana N® 717 ¢/ Siria (Barrio Jara) Asuncion e Py . Tel.: 225 344 - 233 431 - 201 746 ® cyca@Cyca.cOM.pY e WAWW.CYCa.COM.PY

O
)
o
o]
o
3
-
@)
O
D
T,
{9
S
@,
o
&
-
)
o
75
@,
i
&
O
m A




_\
)

125
FIRMA MIEMBRO DE:

; e : INTEGRA@ INTERNATIONAL®
(.ontadores ¥ Cornsuitores Asoc lddOb Business advisers with Clobal Counections
B T i e g e T e B R L e P R e T
Esta Unidad de Presupuesto, tiene como objetivo: “Ser responsable de coordinar el
proceso de formulacién del anteproyecto de presupuesto anual y de elaborar propuea{.as de
reprogramacion presupuestaria”,

Se divide en dos departamentos:

e Dpto. Elaboracion y Ejecucién Presupuestaria.
u Dpto. Control ¥ Evaluacién Presupuestaria.

E. Ingresos de Operacion

Los Ingresos de Operacion - Ventas de Servicios (Asuncién - Interior) constituyen la
mayor fuente de ingresos dentro de los Ingresos Corrientes presupuestados de la
institucion con un 75,69%. Su composicion esta dada por:

171 Ingresos de Operacidn: Venta de Servicios

Su ejecucion fue como sigue:

Ch st o - i I gy B : £ + .. Monto < Variacion @ |-Variacion
! .:".‘Ingff-s-ﬂ%id'g {_)p%i"aclgn‘ Muutnongma _:,x_!gfa.ng;g_.ones._. 5 MuntﬂMomﬁcadu & b = | =i Devengados |- Absolutais |Relativi:
Venta de Servicios 244.358.141.822 2"43 81<‘ 1.822 100,00% 249.154.344.296; 4796202474 101,963
i Total | 244.358.141.822 244.358.141.822| 100,00% |249.154.344.296 4.796.202474 101,96%

Comparacién con las ejecuciones presupuestarias de los dos ejercicios fiscales
anteriores (2013 y 2012) de Ventas de Servicios, en el siguiente cuadro:

; E;er‘cic’i 1 Ftsca‘l

2012 219.387.275.994
2013 232.827.449.761 13.440.173.767 6,13%
2014 249.154.344.296 16.326.894.535 7,01%

Verificacion de los valores declarados en el Balance General Analitico - Cuadro de
Resultados al 31 de diciembre 2014 de: Suministros de Agua Potable, Agua Potable
Publico y Servicio de Agua Potable con el detalle de Movimientos Presupuestarios
Registrados, al final del ejercicio 2014, constatdndose lo siguiente:

242.311953.003 249.154.344.296 -6.842.391.293

C"z"f}ﬁ’s 4
CONTADCRES ¥ CONSLLTOARS Asoc.
e NELSON DIAZ ROJAB {Sox o)
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o F. Ingresos No Tributarios
@ Los Ingresos No Tributarios constituyen la segunda fuente de ingresos dentro de los
D 1 Ingresos Corrientes presupuestados de la institucién con un 24,31%. Su composicién
i, estd dada por:
~ 132 Tasas y Derechos
,_\ 133 Multas y Otros Derechos No Tributarios
il Su ejecuridn fue como sigue:
&
25 ) ln,gmwsﬂo'mbut.mm | Monto Original ‘| Variaclones *|Moiito Modificado| i Moalo o Vartarian B _.va.’:'“_“mm
S ; : i A, Devengado ! Absoluta -] Relativa
Tasas y Derachos 56.395.190.453 56.395.190.453| 7184% 56.306.515.669 -B8.674.784 99,84%
0 Multas y Otes Derechos 22.104.800.225 22.104.800.225 28, 16% 17.437.068.372)  -4.667.731.853 78,8B8%,
Sy Total | 78499.990.678| 78.499.990.678] 100,00% | 73.743.584.041] -4.756.406.637 93,94%
Recaudado
IMultas y Otros Derechos | 22.104800225] | 22.104.800.225] 28,556.694.352]  6451894.127] 129.19%

Comentario de Auditoria Externa

Los ingresos Multas y Otros Derechos No Tributarios, el monto devengado de su
ejecucion es de Gs. 17.437.068.372, en contra partida en la columna de recaudado, el
monto ejecutado es de Gs. 28.556.694.352, dando un diferencia de Gs 11.119.625.980, el
cual se puede deducir de ingresos o cobranzas no previstas en el presupuesto aprobado,
por lo que se solicita una aclaracién al respecto.

Comparacién con las ejecuciones presupuestarias de las dos ejercicios fiscales
anteriores (2013 y 2012) de Ingresos No Tributarios, en el siguiente cuadro

nc:rementu
lanvo entrew

x Increm enfo

_\ Prestlpuesta : Ejercicios
2012 61.045.124.165
2013 67.940.241.162 5.995.116.997 9,68%
2014 73.743.584.041 } 5.803.342.879 8,54%

Verificacion de los valores declarados en el Balance General Analitico - Estado de
Resultados al 31 de diciembre 2014 de: Tasa de Conservacién de Cloaca, Tasa
Conservacion Cloaca Publico y Servicio de Alcantarillado Sanitario, con €l detalle de
Movimientos Presupuestarios Registrados, al final del ejercicio 2014, constatandose lo
siguients:

53 875 "’42 287 56306515 669

Rea. Dominicara N® 717 =/ Siria (Barrio Jara) Asuncion Py Tel.: 225 344 - 233 437 - 201 746 ® cyca@oycd COM.IY e WWAK.CYCA.COMLDY
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Con respecto a Multas y Otros Derechos No Tributarios, se tiene la siguiente

comparacion:
Cuadro ﬂ_§ Resultadus ¥ Ej eePres upustarla ot B :}:ferenaa o8 |
13.353.585.336 17.437068.372 -4083.483.036

H. Recursos de Financiamiento

El Presupuesto del afio 2014 contemplaba Recursos de Financiamiento por un monto de
Guaranfes 162.258.123.531. Su composicién est4 dada por:

310 Endeudamiento Interno
322 Endeudamiento Externo Préstamo de Organismos Multilaterales
343 Saldo Inicial con Recursos Institucionales

W B R o ] , i A Gt -  Monto .| ;Vari iaci
RRCE s (e Finganipotes, ofiouts Ot | Yerincianeot MnoModciilo i & B ¥ ermimzatn e | 0 ABealliall BER ool
Endendamiento Intemo | 99.039.693.531 99.039.693.531| 61,04% -99.039.692.531; 0,00%
Endeudamiento Externo 53.218.430.000 53.218.430.000 32,80% 53218430000 0,00%
Saldo Inicial de Caja 10.000.000,000 10.000.000.000{  6,16% -10.000.00(.000 0,00%

Tatal | 162.258.123.531 162.258.123.531] 100,00% | 0]-162.258.123531]  0,00%
Recandado
{Endeudamiento Externo | 53218430.000] | 53.218.430.000] | 22.082.770.404]  -31.135656.506]  4149%]

Comentario de Auditoria Externa

Con respecto al Endeudamiento Externo, la columna de devengado no registra ejecuzion,
en contra partida la columna de recaudado, tiene ejecucién con un monto de Gs
22.082.770.404, esto se darfa por un desembolso del Préstamo N° 7710 PY del Banco
Interamericano de Reconstruccién y Fomento (B.LR.E.}.

1. Servicios Personales

La ejecucion del Objeto de Gasto 100 Servicios Personales, es como sigue:

icius__!’.er_sunale-; B, Monm{)ngmal i’griaéiéﬁes' < 'ﬁion:fé._(}b'iigﬁao i i 'i.i’a"l_'ilaup}_l
e N Rl ol RSt i iy (T e in It i i 2 - o o 2o il "Rehﬂm:_
Remuneraciones Basicas 70.337.683590] 3.371.106802] 73.658.790.392| 49,16% 72.969.460.943 £689.329.449 99,06%
Remuneraciones Temporales 7.285075.760  2.225.600.000 9.510.675.760{  6,35% 9.386.615.647 124.060:113]  9870%
Asignaciones Complementarias 33624861600 6.794.839.566]  40.419.701.166] 26,97% 40.025.064.057 394637109]  99,0:%
Personal Contratado - 30 15899.554.912)  6545.083.752)  22444.638.664] 14.98% 21.756.541.796 6HB.09E HEB|  96,93% f
Personal Contratado - 20 696.970.000 200.000.000 896.970.000{  0,60% 808.944.033 88.025 957 90,19%
Otros Gastos de Personal 2.502.500.000 413.200.000 2.915.700.000{  1,95% 2.529.459.290 3B6.240.710 85.?$
Total Servicios Personales 130.346.645.862| 19.499.830.120] 149.846.475.982| 100,00% [147.476.085.766] 2.370.390216
P Y
CYCA -
CONTADORES ¥ COUSULTGHRES A30C.
Fa ;n‘-:g T I Gl e B P 0 0 ey |
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Comparacién con las ejecuciones presupuestarias de los dos ejercicios fiscales
anteriores (2013 ¥y 2012) de Servicios Personales, se tiene en el siguiente cuadro:

_‘Ejecucion |
resupuestari

Monetario er

© ‘Incremento

2012 103.506.285.178
2013 129.060.807.389 25.554.622.211 24,69%,
2014 147.476.085.766 18.415.178.377 14.27%

I.1.Sueldos y Aguinaldo - Rubro 111 y 114

La ejecucion de estos dos rubros es como sigue:

e e B e i LT T oot o Lo Variacion o | Variacion
» Rubros 111-114 |- MontoDriginal | Variaciones “|Monto Modificado| /| Monto@bligado | - = 5 S e
b TRk A w B g e e R DT | bl ). Relativa
Sueldos + Aguinaldo 68.551605010 2.627.586.882)  71.179.191.892 70.538.059.854 441132038 99,10%
Comparacién con las ejecuciones presupuestarias de los dos ejercicios fiscales
anteriores (2013 y 2012) de Sueldos + Aguinaldos, se tiene en el siguiente cuadro:
Ejercicio Fiscal, | o FJEMEON © o 4 ughetario entre fativo entre
Presupuestaria - | . oo 0 o e g
A L R R G, i AR P LV G R FerCiei o8 ik Ejercicios
2012 51.936.281.196
2013 64.151.099.471 12.214.818.275 23,52%
2014 70.538.059.854 6.386.960.383 9,96%

]. Bonificaciones y Gratificaciones

Se tiene los siguientes montos anuales presupuestados y ejecutados, de acuerdo a la
informacidén proporcionada:

" |. Monto Original |- Variaciones

Monto odifcado|

| Monto biigado |

Xafiacimr_};_{_
* AbSoluta.

| Variacion:
Relativa.-

Bonificaciones y Gratificaciones

17975905983  4.975.006.318

22.950.912.301

22.766.726.044

-184186.257

99,20%

Comparacién con las ejecuciones presupuestarias de los dos ejercicios fiscales
anteriores (2013 y 2012) de Bonificaciones y Gratificaciones, se tiene en el sigulente

cuadro:

CONTADORES Y GONBTHLHES

L. NELSON DHAZ

ASOC,

ROJIAS {SBociy)
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i Ra jecucion
Ejﬂr@‘ o Fiscal® .-"'Px-*é"sil.'-ué'siera letario entre | .kelad tre;
i B T P e ‘Ejercicios. . | | Ejercicios -
2012 14.872.370.607
2013 16.182.007.666 1.309.637.059 8,81%
ol 2014 22.766.726.044 6.584.718.378 40,69%
&
™ K. Servicio de la Deuda Pablica Externa
S
~ Comprende los compromisos de pagos acordados por la ESSAP SA con el Ministerio de
Hacienda en concepto de cumplimiento del Servicio de la Deuda Piblica de la Ex
> Corposana, conforme al calendario de pagos de Intereses y Amortizaciones con
ey diferentes Organismos Financieros del interior o del exterior.
) e . T R P o I i R S g “1 i Variacieni | Variacion
o ervici | Sonto Origingl” |- Viiclasiones | Ma ificadol:z s /o |-Momto Obligado |~ onacen ;. i Variado
> £y, Spbla G lalonds, 1 Woots Quieplj Varpcioneri entoModiicade 3 o ' [ Mompo Obligado' s "o 6 5 St
~ Intereses Deuda Pub. Interna { 0 0
Intereses Deuda Pub. Externa 6.354.034.334 6.354.034.334] 19,275 5.483.191.828 -BI0.812.506]  B6,29%
3 Amofizacion Deuda Pub. Interna 0 0 U
~ Amotizacion Deuda Pub. Externa 26.626.502.457 26.626.502.457|  90,73% 24.906.303.287]  -1720199170]  9354%
. Comisiones 0 0 0
o Total [ 32.980.536.791] 32.980.536.791| 100,00% [ 30.389.495.115] -2.591.041676] 92,14%
5]
o Comparacion con las ejecuciones presupuestarias de los dos ejercicios fiscales
f'”j anteriores (2013 y 2012) de Intereses vy Amortizaciones Deuda Externa, se tiene en el
siguiente cuadro:
I -
i Incremento:
=) . Ejecucion Y ___SI'E_FEE“EP
L T S o Relativo entre
3 . PreSupuesta AR
U T T = Ejercicios o = Ejercicios .- .
D 36.002.641.896
31.182.797.554 -4.819.844.342 -13,39%
30.389.495,115 ~793.302.439 -2,54%

CAPITULO II

QOO

L

Ejecucién Presupuestaria de Ingresos

En el Ejercicio 2014 los Ingresos estan financiados por los Recursos del Institucionales
(30) con un 89,03% de lo presupuestado y con Crédito Piiblico (20) un 10,97%:

Se debe tener en cuenta que: “El registro de los ingresos de la entidad u organismo pithlico
debe ser llevado a cabo de acuerdo con las Normas Técnicas de Contabilidad vy al
clasificador de ingresos oficial aplicable al Sector Publico”

CYCA
CONTADORES ¥ CONSULISRES ASOC.
Dr. NELSON DIAZ BOJAS (Socin)
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T
gt

100 - Ingresos Corrientes

Tasas Varias
Otos
Ingresos Extraordinarios
Venta de Servicios

300 - Recursos de Financiamiento
Endeudamiento Interno
Prestamos d2 Organismos Multilaterales
Saldo incial de Caja

Pre_s';u;_:)u_es'tgidb
56.395.190.453 56.306.515.669 99,84%
22.104.800.225 17.437.068.372 78,88%

0 0

244.358.141.822 249.154.344.296 101,26%

99.039.693.531 0 0,00%
53.218.430.000 0 0,00%
10.000.000.000 0 0,00%

485.116.256.031 322.897.928.337 66,56%

Total

El ingreso correspondiente al rubro: Venta de Servicios, es el que mejor ejecucion de

devengami=nto hubo.

Anilisis comparativo de la ejecucion de los ingresos del ejercicio

actual y el anterior:

T Wiontes |
‘Devengados A

%, @13 i

100 - Ingresos Corrientes
Tasas Varias

Otros

Ingresos Extraordinarios

Venta de Servicios

3200 - Recursos de Financiamiento

Endeudamiento Interno
Prestamos de Organismos Multilaterales
Saldo incia. de Caja

Total Ingresos

300.767.690.923
52.895.853.722
15.044.387.440

56.306.515.669
17.437.068.372

0 0
249.154.344.296 232.B27.449.761
0 o
0 0
0 e}
0 0

322.897.928.337 300.767.690.923

(Ver CUADRO ANEXO EJECUCION DE INGRESOS EJERCICIO ANO 2014)

CAPITULO III " ]

Ejecuciéon Presupuestara de Egresos

Los Egresos se clasifican por Objeto del Gasto, ademaés, su ejecucién no esta identificada

por Tipo de Programas.

Se debe tener en cuenta que: “S7 existe la decisién de llevar registros de gastos mediante
una integracién patrimonial y presupuestaria, se aplicara lo dispuesto en las Normas

Técnicas de Contabilidad”.

CYCA L
COMTADORES MEONMIUTORES ASOE,
D¢, NELBON DIAZ ROJAS {Socio)
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FUENTE DE FINANCIACION 30Y 20

ot

ity

‘Obligado -

Servicios Personales

Servicios No Personales
Bienes de Consumo e Insumos

Bienes de Cambio
Inversion Fisica
Servicio de la Deuda
Transferencias
Otros Gastos

149.846.475.982
51.706.981.549
41.399.956.140
33.034,700.000
135.003.461.069
32.980.536.791
4.760.000.000
36.384.144.500

485.116.256.031

147.476.085.766 98,4206
37.896.836.180 73,29%
21.135.224.775 51,05%
32.699.286.334 98,98%
42.158.782.381 31,23%
30.389.495.115 92,14%

4.299.700.106 90,33%
28.455.562.493  78,21%
344.510.973.150 71,02%

Total

En lineas generales los egresos, no han superados las proyecciones previstas para

este ejercicio.

Analisis comparativo de la ejecucion de los gastos del ejercicio actual y el anterior:

FUENTE DE FINANCIACION 30 Y 20

. Montds i
. Obligados AfiD -

2014 -

129.060.907.389

Servicios Personales

Servicios No Personales
Bienes de Consumo e Insumos

Bienes de Cambio
Inversion Fisica
Servicio de la Deuda
Transferencias
Otros Gastos

147.476.085.766
37.896.836.180
21.135.224.775
32.699.286.334
42.158.782.381
30.389.495.115
4.299.700.106
28.455.562.493

34.456.095.498
31.407.772.195
25.974.306.843
40.750.793.347
31.182.797.554

35.000.000
21.345.582.266

344.510.973.150 314.213.255.092

Total Egresos

(Ver CUADRO ANEXO EJECUCION DE GASTOS EJERCICIO ANO 2014)

L. ] CAPITULO IV

Analisis comparativo entre cuentas (Rubros) de la Ejecucion Presupuestaria y el
Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2014

J099900093008000320200090000000

Se debe tener en cuenta que: “Los resultados de la ejecucién presupuestaria a nivel del

S detalle pertinente de las estimaciones de ingresos y gastos deberdn encontrarse
,_',\ permanentemente actualizados, con la indicacién de los saldos netos no comprometidos y
disponibles para nuevos compromisos o gastos”.

~~

R g

o Auditoria Externa ha adoptado una politica de no realizar una comparacion entre las

cuentas (rubros) de la Ejecucidon Presupuestaria y del Estado de Resultados, debido a
que los Sistemas Informaticos (programas) utilizados por la Essap, no interacttian_‘;(gr{m

hd 7
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parte de un mismo sistema, mientras que la Unidad de Presupuesto procesa la
informacién en planillas Excel en forma manual, con una codificacién similar a la
utilizada en el SIPP, en el Departamento de Contabilidad, se utiliza otro sistema
informatico, con una codificacién para las cuentas contables diferente a las utilizadas en
la Contabilidad Piblica, tal cual lo establece el Decreto N° 19.771/2002 que aprueba “El

990003008¢

&N
- Plan de Cuentas y el Manual de Procedimientos del Sistema Integrado de Contabilidad
1 L3 g
F_i Publica”. Esta misma situacion fue observada por nuestra Auditorfa Extsrna, =n su
o Informe Final del Ejercicio 2013,
™
~ La comparacién entre los Ingresos Devengados / Gastos Obligados y los valores del
el Estado de Resultados, se tiene en el siguiente cuadro:
= | Ejecuclgn Présupuestaria . . . |1 o Devengados; " | i :Obligados, © |, SUPHEAVE o
~ 3 U ; < UANO 2014 O Ao 2014 4 o LT . sl
/—x 322.897.928.337 344.510.973.150 -21.613.044.813
e (B PR s o . Ingresos ‘Egresos ' . . Superavit

) Estadode. tados. ", Mo  SBresas Aperaviy
ﬁ)’ Blarpdpiesiidos ' Afio:2014 © 1|4 Ano 2014 (oDeficity - -
-~ 309.612.263.415 295.329.176.451 14.283.086.964
__‘) l Diferencias -13.285.664.922 -49.181.796.699 3 5.896.131.777
55 Esta comparacion muestra por un lado que la Ejecucién Presupuestaria Fresenta un
o déficit de Gs. 21.613.044.813 y por el otro lado, el Resultado arroja un superavit de Gs.
—~ 14.283.086.964.
) También se tiene esta segunda comparacién entre los Ingresos Recaudados / Gastos
5 Obligados y los valores del Estado de Resultados, en el siguiente cuadro:
i i L =1 g £y '.:E:. iy e = i o " £ % [.ngresor e .: 3 o &

) ijecucion Prestipuestaria . Recaudadgs' Obligados 7 7| Snperavlt oo
i) TN 3 R ES _ Ano 2014 ] U CAno 2014 [D FALL ] ;
) 334.361.732.491 344.510.973.150 -10.149.240.659

: Estado de Resultados bl L mUDEPAVIE, T
5 Feh el L i A0 200 5 L Ano20d4 & U V{6 Peficit) «
- 309.612.263.415  295.329.176.451  14.283.086.964
] Diferencias -24.749.469.076 -49.181.796.699 2‘1—.4-1‘3.'-1.32‘?.623’?]ls
&) " SO , - /
-~ En este caso la Ejecucién Presupuestaria presenta un déficit de Gs. 10.149.240.659, Gs.

- 11.463.804.154 menor que en la comparacién anterior.
o |
{_j R T

i -

) CONTANORES 7 GONSULTERES ASOL.
£y D¢, NELSON DIAZTROJAS (Socio)
£
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Comentario sobre el Informe de Auditoria Externa sobre 1a Ejecucién
Presupuestaria del Ejercicio Fiscal cerrado al 31 de diciembre de 2013

Nuestra consultora CYCA en su Informe de fecha 22 de abril de 2014, manifestd cuanto
sigue:

“Basados en nuestro exarnen de la evidencia que sustenta los supuestos, ¥ a excepcién con la
situacidn observada en el punto 4, no ha surgido a nuestra atencién nada gue nos haga
creer que estos supuestos no proporciondan una base razenable para el presupuesto.
Consideramos que el presupuesto estd preparade en forma apropiada sobre la base de los
supuestos y se presentu de dcuerdoe con el Presupuesto de Ingresos y Gastos del Ejercicio
2013, en todo el aspecto significativo y de los resultados de la operaciones por el periodo
comprendido entre el 1¢ de enero al 31 de diciembre de 2013, de ln EMPRESA DE
SERVICIOS SANITARIOS DEL PARAGUAY S.A. (ESSAP SA) para el Ejercicio Fiscal 2013"

- CAPITULO VI ]
Recomendaciones y Conclusiones Finales

La ESSAP cuenta con un sistema informdtico, que utiliza un lenguaje desactualizado
nominado COBOI, el cual se encuentra en desarrollo y en puesta de produccién los
siguientes médulos:

« Modulo de Fondo Fijo

Médulo de Viaticos

Médulo de Reembolsos de Gastos

Médulo de Rendiciones de Gastos

Médulo de Contratados

Médulo de Facturas Varias (Proveedores)
Médulo de Control de Documentos (Facturas)
Modulo de Control de Expediente

Moédulo de Tesoreria

Modulo de Presupuestos

Mdédulo de Contabilidad

Moédulo de Consultas web y mévil (Teléfono)

e & 5 @ & & & 8 @

Y ademas, se tiene los siguientes médulos en produccién:

= Lectura (Capital e Interior)

« Call Center GYGA g

* Recursos Humanos (Sueldos) CONTADORES ¥ Wﬁﬁs ASOC,
- e MELSON DTMZTROJAS (Socio)

Funcionarios Contratados

PUI0UJI0B00003D009090IIVVRYIHINNVLO00D Q00090
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Control de Stock
Control de Utiles
Medidores
Préstamos

2 & @& @

Ante lo expuesto en este capitulo, recomendamos analizar la situacién actual de sus
sistemas informaticos en uso o en proceso de implementacion, a efectos de implementar
un moderno y unico Sistema Integrado de Gestién.

EJECUCION DE INGRESOS EJERCICIO 2014

" Yarlacion; s Varlagign™ 4%
. Absoluta <| “Absohea. | Variacion':
‘Rositiva” " Negatlva. | . Relativa
T B )
4.756.405.637] 100,01%

Presupuestado | Modificaciones
"I"i':lia_i___ = B T

s g

#

Ingresos Corrientes 322.458.132.500 0 322.858.132.500/ 333897928337
Ingresas No Tributarios 78499990678 78.499.9904678 2431 73743504041 0] 4756405637
Tasasy Derechos _ i 56395190453 56.395.190 453 56.306515.669 0 B8.674.784 ]
Tasas Varlas 50,355, 190:453 56.395.190.453 56300515569 88.674.784 99,84%
Multas y Otros Derechos No Tributarios 22.104800.225 22.104.800.225 17437068372 0] 4667731853

%)
L
D
&
D
D
o
>
S
o5
=)
#.
S
(@
o)
D
D
o
o
o
= Oiros 2104800225 2210000225 17437063377 T T
@
&
)
o>
)
>
5
o)
]
=
Q
]
o
O
>
-
&
o
D
D
=
=)
-~

{Ingresos Extraordinarios 0
{Ingresos de Operacion (Sec. Emp. ¥ Fin} 244358.141.822 244358.141.822 7569 249154344296 476200474
]!ngresusdeOpemidnde Emp. ¥ Ind, 244.358.141.822 244.350.141.822 249154344206 4796202474}
Venta de Servicios 2443508141822 284350141822 249.154.344. 268 £796.202474) IBI.%%@
Recursos de Fiuanciamiento 162.258.123.531 162.258123531] 3345
Endeudamiento Interno 99.039.693.531 99.039.693.531 A4
Endeudariento Interno 93.039.693.531 50.039.693531
Endendamiento Externo 53.218.430.000 53.218430.000 3280
Desembaolsos de Prestamos Externos 53.218430.000 53.218.430.000
Prestamos de Organismos Multilaterales 53.218.430.000 53.218430.000
Saldo Inicial de Caja 10.000.000.000 10.000.000.000 616
Saldo Injcial de Recursos Inst 10.000.000.000 10.000.000.000 a| 10.000.000.000

[e Recursos Propios 10.000.000.0001 10.000.000,000] 10.000.602.000{ 0,00%
485.116.256.031) 10000% | 322897920337 4796200.47¢| 167.11453C.168 | 606,56%

0] 162258122531 0,00%
3 99039692531 )
99,039683531 0,00
5| §3.11643C.000
0| 53218430000
§31218.439.000) 000%
3| 10.000.006.000

Sio|ojoalalalio|e

[r)

=

55 " Total Ingresos 485.116.256.031]

CYCA 4
DORES ¥ CONSRRLOEES ASOD,

CONTA ;
SON DIAZ ROJAS (Socie)

Bir MEL
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3 EJECUCION DE EGRESOS EJERCICIO 2014

(5

@ ToF s g b fF o .
- e Moo Olgadys | ol | JETE adon

: " Andaless | Positive o 2T fativa -
~ S Bl M RS
o ; ; & s IR T s Wi
oy Administraciin General 485.116.256.031 485.116.256.031 J44510973.150] 140.605.282.881 T1,02%
":) Servicios Personales 130346645802 19.409830.020] 149.846.475.982 3099|  47476.085.736 £370390.214 08,425
=% Servicios No Personales J2M6811669) -20539.830.020) 51706981549 158 3T89%.636.1800  13.810.145.369 13,29%
O Bienes de Consamo e nsumos 41.39%.956.140 0] 41.399936.140 6,53 A1135.224775)  20.264731.365 51,05%;

1 )
i Bienesde Cambio 33.036.700.000 0| 33047000000  emr| 326028633 15413666 56,98%
Q Inversion Fisica 130373461069 4970060000 135003461069 g2l 42158782381  92A44678.0%8 323%
Q Servicio dela Deuda 2580.536.791 0] 32980536791 6,80 0389495150 2591041676 92,14%)
O Transferencias J00.0000000 44600000000  4.760.000.000 0,98 4299.700.106 460.293.894 90,33%]

Qtros Gastos 34.834.144.500 155(}.{}{]0.591}[ 36.384.144.500 750 28435562493 7928582007 78,21%,
> Total Egresos 485116256031 9] 465.116.256.001] 100,00% | 344510972.150] 140,605.262.881 T1.02%
@

)
oy COMPARATIVO DE LA EJECUCION DE INGRESOS EJERCICIOS 2014-2013
o Maontas Devengados| . . |Monts Dovengados| | Variacion Absolnta e
: | o 2014 - : Faney L e
25 i o il S ) L [ e
ke o P A G s i b R o 3
Q 322.897.928.337 300.767.690.4923 22.130.237.414 7.36%
- Ingresos No Tributarios 73.743.584.041 67.940.241.162 5.803.342.879
Q Tasas y Derechos 56.306.515.669 52.895.853.722 3.410.661.947

Tasas Varias 56.306.515.669 52.695.853.722 340661947 6,45%
D
s [lf;{illl&s)" Otros Derechos No Tributarios 17.437.068.371 15.044.387.440 2.392.680.932
] tros 17.437.068.372 15.044.3687.440] 2.392.680.932 15,90%

= |ingresos Extraordinarios 0 i 0
O [Ingresos de Operacion (Sec. Emp. ¥ Fin) 249,154.344.296 232.827449.761 16.326.894.535
0 [mgresos de Operacién de Emp. Y Ind. 249.154.344.296 232.827.449.761 16.326.894.535
(5 Eil'enla(le Servicios 249.154.344.296, 232.827.445.761 16.326.694.535 7.01%

Recursos de Financiamiento 0 0 0
@ {Em!eudamieum Interme | 0 0 a
¥ Endeudamiento [nterno { 0 0
C} {Endeudamicnto Externo i 0 0
o [Desembolsos de Prestamos Externos 0 0 0

i |Prestamos de Organismos Multilaterales 0 0 0
“y Saldo Inicial de Caja 0) 0 0]

- Saldo Inicial de Recursos Inst. 0 fil 0 F
o De Recursos Propios | i 0 1] yi
o Total Ingresos 23.597,928.337] 900.767.600.023 F2130.237.414 T36% 7

: CYCA »

Q CONTADGRES ¥ CONULTORES ASOC.
@  MELSON DHAZ ROJAS {Socio)
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COMPARATIVO DE LA EJECUCION DE EGRESOS EJERCICIOS 2014 - 2013

| Montos "?]:'I_i'ga&us:: ;

013 / va&nlhgﬁium E ;

. + |:Monis uhl;gadm
o MOZBM .\‘.‘:

Servicios Personales 147.476.085.766 129.060.907.369 16415173377 14,270
Servicios No Peisomles 37 890.836.140 34456095498 T44774).682 % 9%%
Bienes de Consume 2 Insumas 21135, 224.??51 3407772195 -[0.272.547.420 3271%
Bienes de Cambio 32699 286,334 25.974.306.843, 6.72497.491 25,89%
Inversion Fisica 42.158.762.381 40.750.793.347 1407989, 014 3,46%
Servicio dela Denga 30.389.495.115 31182.797.554 793 302,439 -2.54%
Transferencias 4.299,700.106 35.000.000 4. 264700.106 | 1218486
Gtros Gastos 20.453.562.403 21,345.562.266, 7109963227 R
Total Egresos 344.510.973.150 314.213.255.002 30.297716.054 9,64}’21

CONTABORES Y COF FORES ASOC.
Or. MEZSON DIAZ RIOJAS (Socio}
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6. INFORME SOBRE REVISION DE LICITACIONES PUBLICAS
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INFORME DE LOS AUDITORES EXTERNOS INDEPENDIENTES SOBRE
CONTRATACIONES DE BIENES Y SERVICIOS

SENORES

PRESIDENTE Y MIEMBROS DEL DIRECTORIO DE LA
EMPRESA DE SERVICIOS SANITARIOS DEL PARAGUAY SA
(ESSAP SA)

Tenemos a bien presentarle el resultado de nuestra revisién de los Procedimientos
Licitatorios aplicados en la entidad,

El alcance de los controles se detalla a continuacién:
® Relevamiento selectivo de las contrataciones efectuadas en el ejercicio auditado.

* Relevamiento de las actividades comprendidas en el proceso de adquisicién de
bienes y/o servicios por parte del Ente con los particulares procedimientos
ejecutados para la ejecucién del proceso.

e Verificacién material de los procesos mediante la revision de los legajos de las
contrataciones.

* Aplicacién de herramientas de auditoria a efectos de analizar el cumplimiento del
Plan Anual de Contrataciones asf como la observancia y cumplimiento de las leyes y
regulaciones aplicables (Ley 2051 /03. Decreto 21 909/03)

e Con orientacién constructiva y proactiva en bisqueda de constante mejora de la
gestion recomendar medidas para promover mejoras en la Gestién

Se ha procedido a evaluar el proceso de Contrataciones Priblicas seguido por la entidad a
fin de verificar su buen cumplimiento, analizando objetivamente las evidencias
obtenidas directamente de la Entidades ¥ del Sistema de Informacién de las
Contrataciones Pablicas de la Direccién Nacional de Contrataciones Pablicas, evaluando
las etapas Precontractual, de ejecucién Contractual Yy post contractual.

Conforme al alcance de las tareas de auditorfa, hemos realizado una verificacién
selectiva de los Llamados realizados por la ESSAP SA para contratacion de bienes v
servicios durante el ejercicio 2014
Para la conformacién de la muestra de auditoria, se solicité un total de 14 {catorce]
legajos de Llamados del ejercicio 2014, desde el inicio del proceso hasta la facturacién y
pago, segiin Memorandum N¢ 19 de fecha 10 de febrero de 2015, que se detallan a
continuacién:

CYCA £
CONTADORES ¥ CONSULTORES AS0C.
Jr. MELSON DHAS TAS (Socio)

Rea. Dominicana N°® 717 ¢/ Siria {Barrio Jara) Asuncidn & Py . Tel: 225 344 - 233 431 - 201 46 ® CvCa@oyCa.com.py e Www.CyEa.COM.DY

2
=)
&)
o
D
o
o)
o
O
O
o
Q
O
@
o
- |
o
D
D
D
O
-
Q
o)
@
D
D
)
>
o
Lo
@
O
o
-
)
@
Q
)
@
&)




_‘
b

139

FIRAMA MIEMBRO DE:
INTEGRAGINTERNATIONAL®

Businesy advisers with Ginbal Connections

En contestacién a nuestro pedido, nos fue proveido por la Direccién de la UOC de la
ESSAP SA en medio magnético PDF, solamente los siguientes documentos:

]

D

»)

.

) 1 IDN? 251,738 Ch41/2013 048/2014 Senicios Funeraios 25012044
@ 2 IDN® 266.428 €D 001/2014 064/2014 Adquisicion da Cal Hiraladas 280112014
o Pl

,.j 3 1D K2 267.278 CD005/2014 22772014 Maleriales necesarics pzra enubedos en Gaacupd 25/03/2014
L-f.. -— —
(._') 4 1D N2 270681 Chot/2014 52572014 Consuttoria para implemenise fr dal MECIR 3010812014
2 5 1D 2 264445 LCO 20/2013 107/2014 HA 21V lla Hayes 14/02/2014
,-j R 6 1D Ne 252222 LCO 19/2013 20172014 ADQ Molor pata 3%y 4% aducloras 14/03/2014
G i - e Adquisicitn de arena para fitros d2 la plants de 0808204
o - ! th ¥ 267369 i i tratamiento BK en & medalidad de Gox-trato abierto, naznR
,.) 8 1D N 268356 LCD 07/2014 344/2014 Adquisicién de Equipos Infermaiicos 2610412014
75

5 9 ID Ne 268669 LCO 38/2014 14-811/2014 Pasajes Aéreas 19/11/2014
0 0 | 10N 281000 LCO41/2014 11-814/2014 | Movler de Pozo profunda e agua en s civdacesde | 11y
,-) Caronel Oviedo y Vilanca

B = ’ _— ; , . Aduuisicion de Combustibles y Lubricantes er |a iy
e 14 IDNe 251835 LPN24/2014 167/2014 sl e Sl sbiets 28/0212014
& 2 | mw 2680 LPN 06/2014 soi/z0ne | DARION S Caliosy Avosmaca depkmicom B | pepg
~ = sl modalidad de centralo abierto

,} 13 ID N2 277082 LCO 4442014 Alquiler de Inmueble e la cidcad de Limpia 30632014
- o Aluiler de Inmuebie para of Cenvo e Atencional |

2 14 1D K€ 277385 Lco | oo Pibico enls Ciuad do Vi Hoyes 201052014
O

o

)

&

1. Fotocopia del Informe de Evaluacién.

' Z Fotocopia del Acta de Apertura.
o 3. Fotocopia del Resolucién de Adjudicacién,
o 4. Fotocopia del Contrato.

_ La demds documentaciones e informes de estos llamados y licitaciones no nos fueron
D presentadas, por lo cual, esta situacion constituye una Limitacién al Alcance de
D Revision de Auditoria, debido a que no nos han proporcionado ni hemos tenido acceso
&) a informacién suficiente para ser analizada sobre el proceso licitatorio desde la emisién
~ de la orden de compra o servicios hasta el pago, segln la muestra se eccionada que
:_'\ hemos solicitado al drea correspondiente. Por lo tanto, no estamos en condiciones de
LS

expresar opinidn alguna sobre el correcto cumplimento contractual en cuanto a los
plazos tanto de entrega de los bienes o prestacion de servicios como del pago respectivo,
en cuanto a los 14 llamados seleccionados del ejercicio 2014, detalizdos mas arrir‘l;;\?cﬁ

Y

CTNTADORES ¥ CONSULT
Wizt SO A2 OFTIAS (Sasig)

ES AZ0OC.
D
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o Sobre esta situacién, el Director de la UOC Abog. Osmar Osorio Kritmayr nos remitié un
o) memorandum con la siguiente informacién:

2 En relacién al Memordndum ESSAP S.A. N2 028/2015 de fecha 13/02/2015, solicitud
o emitida por CYCA (Contadores y Consultores Asociados), y Memordnduem N2 1872015
) solicitud de documentos sefialarmos cuanto sigue:

] Que la firma Consultora nos ha solicitado documentos de varios procesos (14 en total) que
A

respalden el cumplimiento de los mismos.
Esta Asesoria de UOC ha remitido por medios magnéticos los documentos que respaldan los
procesos y que son remitidos d DNCP via portal.
En cuanto a otras documentaciones solicitadas y que no fueron incluidas dentro del medio
) magneético y tampoco fueron entregadas, se debe a que la Asesoria de la UOC se encuentra
en plan de reestructuracion y archivos de los documentos existentes, en cambio se
entregaron carpetas de otros procesos debidamente terminados que encueatran a mano V
que demuestran el cumplimiento irrestricto de las normas en especial de la 2051/03 de
Contrataciones Piblicas, y esto se demuestra con la expedicidn del CODIGO DE
CONTRATACION que otorga la DNCP a los procesos que han cumplido a cabalidad con el
proceso de contratacidn en sus distintas modalidades”,

Recomendamos analizar las debilidades que se indican en esta revisién, para proceder
a su regularizacién en la brevedad posible y fortalecer el sistema licitatorio, el debido
archivo ordenado de la documentacién de respaldo.

D
| et

Asuncién, 07 de abril de 2015, \Y

R.
CYCA - CONTAEDRES LONSULTORES ASOC.
M A'rRiCULA%PROFESIONAL CCPN®F-3
i g ~ CYCA
CONTADGRES ¥ SONSULTORES ASor,
D, NELSON Diaz ROJAR (Souin)
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